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SLOWNICZEK:

Program Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020
UMWKP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, jednostka organizacyjna Samorzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, jednostka organizacyjna Samorzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
FP Fundusz Pracy

JST jednostki samorzadu terytorialnego

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

ES ekonomia spoteczna

PES podmioty ekonomii spoteczne;

KCES Krajowe Centrum Ekonomii Spoteczne;
OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
KIS Klub Integracji Spotecznej

CIS Centrum Integracji Spotecznej

ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

NGO organizacje pozarzadowe



WSTEP

Pojecie ekonomii spotecznej jest szerokie i dotyka wielu sfer zycia spotecznego.
W swoim zatozeniu oznacza dziatalnos¢ ukierunkowang nie tyle na maksymalizacje zyskow,
co przede wszystkim na realizacje celéw spotecznych.

Ekonomia spofeczna cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem z uwagi na duze
znaczenie dla lokalnej polityki spotecznej przejawiajace sie pobudzaniem aktywnosci
obywateli, generowaniem miejsc pracy, szczegodlnie dla grup defaworyzowanych na rynku
pracy oraz pobudzaniem rozwoju lokalnego, ktéry przyczynia sie do spéjnosci spoteczne;.
Idea ekonomii spotecznej dotyka integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Specyfika ta powoduje, ze wsréd
réznych podmiotéw ekonomii spotecznej wyr6zniamy zarowno te o charakterze
integracyjnym jak i te o charakterze rynkowym. Charakterystyczng cechg ekonomii
spotecznej jest to, ze osoby z réznego rodzaju trudnosciami, dzieki swojemu osobistemu
zaangazowaniu tworzg podmiot ekonomii spotecznej, a w nim miejsca pracy dla samych
siebie.

Rozwoj ekonomii spotecznej ma w Polsce szczegdlne znaczenie z uwagi na wysoki
odsetek oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bedacy nierzadko
skutkiem dtugotrwatego bezrobocia. ,W obliczu trudnej sytuacji gospodarczej,
a w konsekwencji pogarszajgcych sie wskaznikow bezrobocia i obszaru wykluczenia, nalezy
obok realizowanych przez rozne instytucje i podmioty dotychczasowych dziatann uruchamiac¢
i upowszechnia¢c nowe rozwigzania w zakresie reintegracji spofecznej i zawodowey.
Ekonomia spoteczna umoZliwia realizacje polityk publicznych przy wspoétudziale réznych
podmiotéw, ktore wspierajg grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wysoka wartoSc
spofeczna ekonomii spotecznej i jej lokalnego oddziatywania wptywa na rozwdj regionu
i zmniejszenia sie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem.” Pamietaé jednak nalezy, ze
ekonomia spoteczna wyrasta z oddolnych potrzeb i dotyka problemdéw spotecznych
powstajgcych terytorialnie. Zauwaza sie czesto, ze naturalnym obszarem wspolnym dla
polityki spotecznej i ekonomii spotecznej sg ustugi spoteczne realizowane w danych
spotecznosciach. Dlatego tez tak wazne dla rozwoju tego obszaru jest zaangazowanie
instytucji publicznych, przedstawicieli sfery prywatnej, organizacji pozarzagdowych i samych
mieszkahcow.

Poniewaz ekonomia spoteczna jest w Polsce stosunkowo miodg dziedzing, brakuje
kompleksowych badan tego sektora. Majgc powyzsze na uwadze, przygotowujgc sie do prac
nad Kujawsko-Pomorskim Programem na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020,
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu zlecit w roku 2012 badanie sektora
ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim. Program powstawat w oparciu o wyniki
tychze badan, dotychczasowe doswiadczenia Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spofecznej
w wojewodztwie oraz wiedze ekspertdw z sektora ekonomii spoteczne;.

Analiza potencjatu kujawsko-pomorskich podmiotow ekonomii spotecznej przeprowadzona
w 2013 r. wskazuje, Ze sektor ten rozwija sie w naszym wojewodztwie doS¢ rownomiernie:
21% PES funkcjonuje w miastach powyzej 201 tys. mieszkancow, 22% - w miastach od
101 tys. do 200 tys. mieszkancow, 23% - w miastach do 50 tys. mieszkancow, 23% - na
wsiach. Jedynym wyjatkiem sg w tym przypadku miasta $redniej wielkosci (od 50 do 100
tysiecy mieszkarncow), z ktérych pochodzi 11% badanych podmiotéw (prawie o potowe mniej
anizeli z pozostatych)®.

Podmioty ekonomii spotecznej realizujg szereg bardzo zréznicowanych dziatan,
nie zawezajg swojej oferty do wybranej dziedziny, lecz oferujg rownolegle kilka, czasami
réznych rodzajowo ustug. Dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej jest podyktowana

! Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, str. 133-134

> Zob. Wiecej niz bizn(ES). Analiza potencjatu kujawsko-pomorskich podmiotéw ekonomii spotecznej 2013, str.
18-19



rzeczywistymi potrzebami lokalnych spotecznosci, ktére sg przez nie identyfikowane i jest to
najczesciej dziatalnos¢ ustugowa, w szczegdélnosci dziatania edukacyjne (zajmuje sie tym
22% badanych), najrzadziej produkcyjna.

Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020 w swoim
wymiarze edukacyjnym i promocyjnym skierowany jest do wszystkich mieszkancéw regionu.
Jednakze gtéwng grupg docelowg sg osoby, ktorym trudno odnalezé sie w Zzyciu
spotecznym, w szczegdélnosci z powodu dlugotrwatego bezrobocia, niepetnosprawnosci,
uzaleznien, bezdomnosci czy po opuszczeniu zakfadu karnego. Osoby te w znakomitej
wiekszosci korzystajg ze swiadczen pomocy spotecznej. Myslac zatem o ekonomii
spotecznej w kontekscie prozatrudnieniowym osoby diugotrwale bezrobotne, szczegdinie te
korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej w formie zasitku okresowego, stanowi¢ mogg
potencjalnie najwiekszg grupe osob do ktérej skierowany jest Program. Jak pokazujg dane
MPIiPS — 03 w roku 2012 tg formg pomocy objeto 41.618 osob. Osoby te sg w wieku
aktywnosci zawodowej dla ktorej instrumenty ekonomii spotecznej majg by¢ realng szansg
na usamodzielnienie, a dla wielu takze na ponowne wigczenie spoteczne poprzez
podniesienie wyksztatcenia czy kompetencji zawodowych oraz podjecie dziatalnosci m.in.
w takich obszarach jak ustugi spoteczne, komunalne czy zwigzane z rynkiem rolnym.

Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020 jako jeden
z programow niezbednych do realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+ poprzez zaprojektowane dziatania
przyczyni sie do modernizacji sfery spotecznej i wptynie na poprawe sytuacji mieszkancow
wojewodztwa, szczegodlnie tych stabszych, wymagajgcych wsparcia. Program powstat jako
dokument, ktérego celem jest zwiekszenie szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych
poprzez wsparcie sektora ekonomii spoftecznej oraz zapewnienie jego  skutecznego
i efektywnego funkcjonowania, a takze skoordynowania regionalnej polityki wobec tego
sektora. Okresla sposdb jego infrastrukturalnego wsparcia w  wojewodztwie,
upowszechniania i wdrazania mechanizmoéw wspotpracy z samorzadem wojewodztwa
i samorzgdami lokalnymi. Dzieki zastosowanym w Programie réznorodnym instrumentom
ekonomia spoteczna w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wptynie na rozwoj lokalny
i regionalny, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, oferowanie réznorodnych ustug
i produktéow przy jednoczesnym wykorzystaniu lokalnych zasobdéw. Realizujgc cele
spoteczne przyczyni sie do wzmochienia spojnosci spotecznej i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a dzieki zastosowanym instrumentom (narzedziom) wptywajgcym na
ozywienie spotecznosci lokalnych, bedzie miata szczegdlne znaczenie zwlaszcza na
terenach zmarginalizowanych (osiedla, dzielnice, tereny wiejskie), w ktérych skumulowane
problemy spoteczne blokujg aktywnosc¢ i rozwdj.



1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ]
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

W celu skutecznego planowania dziatan na rzecz ekonomii spotecznej niezbedne jest
opracowanie diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa. Ma to o tyle istotne
znaczenie, gdyz czynnikami warunkujgcymi rozwdj ekonomii spotecznej sg m.in. trendy
demograficzne, potrzeby rynku pracy, warunki gospodarcze regionu. Na potencjat rozwoju
tego sektora wptywajg rowniez zagadnienia zwigzane z problematykg aktywnosci zawodowej
ludnosci regionu i sytuacjg gospodarstw domowych.

1.1 Charakterystyka spofeczno-demograficzna wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego

1.1.1 Dane ogdlne

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje obszar 17.972 km? (4. 5,7% catkowitej
powierzchni kraju) i ze wzgledu na powierzchnie znajduje sie na dziesigtym miejscu w kraju.
W strukturach wojewoddztwa funkcjonuja:
= 23 powiaty, w tym 4 grodzkie (miasta na prawach powiatu) i 19 ziemskich;
= 144 gminy:

- 17 gmin miejskich
- 35 gmin miejsko-wiejskich
- 92 gminy wiejskie.

Najwiekszym miastem regionu jest Bydgoszcz (zamieszkuje 17,3% - 2011 r./17,2% -
2012 r. ludno$ci regionu), a nastepnie Torun (zamieszkuje 9,8% - 2011 r. / 9,7% - 2012 r.
ludnosci regionu). Pomiedzy te miasta rozdzielone zostaty urzedy i jednostki szczebla
wojewddzkiego. Siedziba wojewody oraz wigkszos¢ urzedow administracji panstwowe;j
znajduje sie w Bydgoszczy, za$ siedziba sejmiku wojewddztwa oraz organow administraciji
samorzgdowej miesci sie w Toruniu.

1.1.2 Stan i struktura ludnosci

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba ludnosci na koniec 2012 roku wynosita
2.096,4 tys. 0sob (tj. 5,4% ogotu ludnosci Polski, co plasowato wojewddztwo na 10 miejscu
w kraju). Przewazajgcg czes¢ ludnosci wojewodztwa stanowili mieszkancy miast.
Wspétczynnik urbanizacji uksztattowat sie na poziomie 60,2% (dla poréwnania w kraju
wynidst 60,6%).3

Analizujgc dane dotyczgce liczby mieszkancow wojewodztwa w latach 2008-2012
mozna zauwazyc, iz w tym okresie odnotowywane byty zaréwno jej wzrosty, jak i spadki.
W ostatnich latach liczba oséb mieszkajgcych w kujawsko-pomorskim ulegata zmniejszeniu.
Zmiany zwigzane ze stanem ludnos$ci prezentuje ponizszy wykres.

* Dane statystyczne GUS, zrédto http://www.stat.gov.pl



Wykres 1 Liczba ludnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2008-2012

2110000

2098370
2100000 2098711

2090000 2096 404

2080000

2067918
2070000

2069083
2060000

2050000

2008 2009 2010 2011 2012

Liczba ludnosci

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie cechuje sie ujemnym saldem migracji
miedzywojewddzkich oraz zagranicznych (w latach 2008-2012 roczny odptyw mieszkancéw
przewyzszat ich naptyw). Najczesciej mieszkancy kujawsko-pomorskiego przenosili sie do
wojewddztw:  wielkopolskiego (22,9% catosci odptywu w ostatnich trzech latach),
pomorskiego (21,6%) i mazowieckiego (21,0%)”*. W ramach migracji zagranicznych najwiecej
mieszkancow wojewodztwa w 2012 r. wyemigrowata na pobyt staty do Wielkiej Brytanii
(36,1% ogotu emigrujgcych z kujawsko-pomorskiego) oraz do Niemiec (32,6 %).

W latach 2008-2012 utrzymywat sie dodatni przyrost naturalny, gdyz liczba urodzen
byta wigksza niz liczba zgonow, trzeba jednak podkresli¢, iz jego wartos¢ corocznie malata
(od poziomu 2.491 w 2008 r. do 328 w roku 2012).

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby ludnosci w ujeciu terytorialnym (wedtug
powiatéw).

4 Diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewdédztwo na tle kraju. Prognozy
i trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012, s. 5.



Mapa 1 Ludnos¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 roku wedtug powiatow
(w tys.)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z prognozami Giéwnego Urzedu Statystycznego dla okresu 2011-2030°
w wojewoddztwie spodziewane jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby mieszkancow.
Wedtug prognozowanego spadku, liczba ludnosci w roku 2030 ma osiggng¢ warto$é
1.971,6 tys. Analizujgc sytuacje ze wzgledu na zréznicowanie powiatowe, najwicksza zmiana
ma dotyczy¢ wzrostu liczby mieszkancow powiatu bydgoskiego (o 33,6%) i toruhskiego

> Diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddztwo na tle kraju. Prognozy
i trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012, s. 16-18.



(o 30,1%), co nalezy odbiera¢ jako efekt zjawiska suburbanizacji. Niewielki wzrost liczby
mieszkahcow prognozuje sie rowniez w powiecie nhakielskim (na poziomie 0,3%).
W pozostatych powiatach ziemskich prognoza zaktada spadek liczby mieszkahcow, w tym
az w 10 powiatach na poziomie powyzej 5% (najwiekszy spadek prognozuje sie dla powiatu
radziejowskiego na poziomie ponad 12%).Podobne zmiany majg dotyczyC rowniez miast
na prawach powiatu, dla ktorych przewiduje sie znaczny spadek liczby ludnosci (tacznie na
poziomie ponad 12%).

Charakteryzujac sytuacje demograficzng wojewddztwa nie mozna nie wskaza¢ na
zréznicowanie dotyczgce wieku i pici mieszkancow. W ponizszych tabelach przedstawione
zostaty dane w zakresie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym
(15-64 lata mezczyzni oraz 15-59 lat kobiety) oraz poprodukcyjnym z uwzglednieniem
podziatu na pteé.

Tabela 1 Ludnosé¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedlug wieku w latach

2008-2012
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
wiekK . 327845 324047 327280 323632 320929
przedprodukcyjny
% ogotem 15,9 15,7 15,6 15,4 15,3

wiek produkcyjny 1422797 1420777 1436404 1427419 1416395

% ogobtem 68,8 68,7 68,4 68,0 67,6
Wiz 317 276 324 259 335 027 347 319 359 080
poprodukcyjny

% ogobtem 15,3 15,7 16,0 16,6 17,1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 2 Odsetek kobiet w ogdlnej liczbie mieszkancow i w poszczegdélnych grupach
wiekowych ludnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2008-2012

ogotem 51,8 51,8 51,5 51,5 51,5
wiek . 487 487 48,7 48,7 487
przedprodukcyjny

wiek produkcyjny 48,6 48,4 47,8 47,7 47,5
wiek . 69,1 69,8 70,3 70,1 69,8
poprodukcyjny

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Biorgc pod uwage kwestie podziatu ludnosci ze wzgledu na pte¢, najmniej liczny
udziat kobiet mozna zauwazy¢ wsrdd osob w wieku produkcyjnym (w latach 2008-2012
udziat ten systematycznie spadat do poziomu 47,5%). Na statym poziomie utrzymuje sie
odsetek kobiet w wieku przedprodukcyjnym (48,7%). Najwiekszy udziat kobiet mozna



odnotowa¢ w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym (na poziomie ok. 70%), co
Z pewnoscig wigze sie Scisle ze zjawiskiem dtuzszego trwania zycia wsrod kobiet.

Jak mozna zauwazy¢, w latach 2008-2012 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
utrzymywata sie tendencja systematycznego spadku odsetka oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym regularnym wzroscie
odsetka osd6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa.
Jednoczesnie w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym mozna zaobserwowac tendencje
wzrostu rzeczywistej liczby oséb w tym wieku wsréd mieszkancéw regionu. W strukturze
wiekowej ludnosci obserwuje sie zatem postepujgce starzenie sie spoteczenstwa (z 15,3%
w 2008 r. do 17,1% w 2012 r.).

W kolejnych latach w wojewddztwie pogtebiac¢ sie bedzie proces starzenia spoteczenstwa.
Polega on na wzroScie udziatu starszych grup wiekowych w ogolnej liczbie mieszkancow,
przy jednoczesnym zmniejszeniu sie liczebnoSci i udziatow grupy przedprodukcyjnej
i produkcyjnej. (...) Najbardziej wyrazistym aspektem procesu starzenia Iludnosci
wojewodziwa bedzie wzrost liczebnoSci | udziatu w ogolnej liczbie mieszkancow,
najstarszych grup wiekowych. Analizujgc grupe ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, nalezy
zwroéci¢ uwage przede wszystkim na spodziewany znaczny wzrost jej liczebnos$ci — z ok. 268
tys. w roku 2011 do ok. 435 tys. w roku 2030 — wzrost wyniesie wiec ok. 62%. Grupa
wiekowa 60+ w 2011 roku stanowi ok. 13% wojewoddztwa, a w 2030 roku bedzie stanowita
ponad 22% (w najwiekszych miastach udziat ten siegnie 25%). Prognoza zmian liczby
ludnosci w najstarszych grupach wiekowych wskazuje na pilng potrzebe podjecia dziatan
zZmierzajgcych do dostosowania zadan wtasnych do zmieniajgcego sie zapotrzebowania na
poszczegdlne rodzaje ustug.

W zakresie analizowanej grupy wiekowej nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na:

= opieke zdrowotng (zwlaszcza w zakresie geriatrii — specjalno$¢ ta powinna byc¢
traktowana jako element systemu podstawowej opieki zdrowotnej),

» dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe — zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu
i samorealizacjg ludnosci starszej (zmiana profilu dziatajgcych placéwek kulturalnych,
zwiekszenie aktywnoS$ci i zwiekszenie liczby placowek bazy kulturalnej),

= pomoc spofteczng i opieke socjalng — prognoza wskazuje na spodziewany znaczny wzrost

liczby ludnosci, ktéra bedzie wymagata regularnej pomocy, w tym codziennej opieki”®.

Biorgc pod uwage stan obecny i prognozy w zakresie zmian demograficznych
struktury wiekowej ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz starzenie sie
spoteczehstwa mozna spodziewac sie w przysziosci wzrostu zapotrzebowania na réznego
rodzaju ustugi wspomagajgce te grupe osob, w tym ustugi opiekuncze. To z kolei jest szansg
dla podmiotow ekonomii spotecznej, ktore wtasnie w tym kierunku mogg rozszerzy¢ swojg
oferte dla lokalnej spotecznosci, zwtaszcza osbb starszych.

® Diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddztwo na tle kraju. Prognozy
i trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012, s. 22.
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1.2 Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

1.2.1 Struktura gospodarki wojewédztwa

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku zarejestrowanych byto 188 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (bez o0so6b fizycznych prowadzgcych wylgcznie
gospodarstwo rolne)’. Stanowity one 4,7% podmiotéw zarejestrowanych w kraju. Wskaznik
zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci wynosit 895,92 tych podmiotéw (11 pozycja
w Kkraju). Blisko pofowa, bo ok. 47% wszystkich zarejestrowanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim podmiotdéw gospodarki narodowej byto zlokalizowanych w czterech gtéwnych
miastach regionu, tj. Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku i Grudzigdzu, w tym najwiecej
w Bydgoszczy (23,0%), najmniej zas w Grudzigdzu (4,2%). Powiatem ziemskim
0 najnizszej liczbie podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze REGON byt powiat
wabrzeski (1,2%), najwigecej podmiotéw bylo w powiecie inowroctawskim (7,1%). Taka
sytuacja moze stanowi¢ przyczyne ograniczenia mozliwoéci znalezienia pracy w matych
miastach i na obszarach wiejskich i w konsekwencji prowadzi¢ do migracji i wyludniania sie
tych terenow.

Analizujgc branze, w jakich dziatajg podmioty gospodarcze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, warto wskaza¢ zwtaszcza na te, ktére (wedtug klasyfikacji pkd 2004) zaliczajg
sie do szczegdlnie istotnych dla rozwoju gospodarczego®:

» przetworstwo przemystowe (sekcja D) — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim skupia
4,8% podmiotéw gospodarczych (9 lokata wsréd wojewddziw),

» budownictwo (sekcja F) — 4,7% podmiotow (9 lokata),

= handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego (sekcja G) — 5,1% (9 lokata),

= transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ (sekcja l) — 5,1% (9 lokata).

Ponadto, wojewddztwo skupia 5,5% podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sekciji:

rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (sekcja A), co sytuuje je na 7 pozycji wsrdd wojewddztw.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim rolnictwo jest gatezig gospodarki, bedgcg gtdwnym

zZrodtem utrzymania duzej grupy gospodarstw domowych i decydujgcg o poziomie ich

rozwoju i standardzie zycia. Rolnictwo jest wysoko rozwiniete, zarobwno w zakresie produkcji

rodlinnej jak i zwierzecej, stanowigcej podstawe rozwoju przemystu spozywczego.”™°

Analizujgc dane GUS™ za lata 2010-2012 mozna zauwazyé, iz najwyzszy poziom
przecietnego zatrudnienia wystepowat w: przemysle (30% ogotu przecietnego zatrudnienia),
handlu i naprawie pojazdoéw samochodowych (16%) oraz w edukacji (12%). Na podobnym
poziomie prezentowato sie przecietne zatrudnienie w branzy budownictwa oraz opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (ok. 7,5%). Warto wskazac, iz w tym okresie przecietne
zatrudnienie (bez uwzglednienia udziatu zatrudnionych za granicg) sukcesywnie malato, od
448,7 tys. w 2010 roku do 443,4 tys. w 2012.

7 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Stan na koniec 2012 r., Urzad
Statystyczny. Bydgoszcz. Luty 2013 r.

® Tamze.

® Diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewodztwo na tle kraju. Prognozy i
trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012, s. 7-8.

0 Tamze.

" Rocznik statystyczny Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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1.2.2 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Analizujgc dane dotyczgce aktywnosci ekonomicznej ludnosci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2008-2012 (na podstawie BAEL) mozna wskazac¢, iz liczba oséb
pracujgcych w tym okresie zaréwno spadata, jak i wzrastata. Od 2010 roku sukcesywnie
zmniejszata sie za to liczba os6b biernych zawodowo, a jednoczes$nie wzrastat udziat oséb
bezrobotnych. Niezwykle istotny przy opisywaniu sytuacji na rynku pracy - poza liczbg oséb
bezrobotnych i stopg bezrobocia - jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Wspoétczynnik
ten informuje o stosunku oséb w aktywnosci zawodowej (tzn. pracujgcych i bezrobotnych)
w danym wieku (najczesciej jest to 15-64, lub 15+) do ogdtu ludnosci w tym wieku (15-64, lub
15+). Od kilku lat w regionie obserwuje sie wzrost tego wspotczynnika z 52,4% w roku 2008
do 56,3% w roku 2012, co oznacza, iz zwieksza sie wsrdd mieszkancow wojewddztwa
udziat osob pracujgcych i chetnych do pracy. Z analizy wynika, iz czesciej to mezczyzni
(65,1% w ogodle), anizeli kobiety (48,2%) nalezeli do tej grupy. Wojewddztwo znalazto sie na
11 miejscu®, powyzej $redniej krajowej - 55,9%.

Wskaznik zatrudnienia (rozumiany zgodnie z definicja GUS jako udziat pracujgcych
w 0golnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej) dla mieszkancéw wojewédztwa w 2012
roku wynosit 49,6% i byt nizszy niz srednia krajowa (50,2%). Szczegdlnie trudna sytuacja
jezeli chodzi o zatrudnienie w wojewodztwie dotyczyta kobiet (40,3%), oséb 50+ (31,2%)
oraz 0sdb niepetnosprawnych (24,4%)". Nalezy nadmieni¢, iz niski wskaznik zatrudnienia w
wojewddztwie wskazuje, ze wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej ma wigkszy
zwigzek z duzg liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych, a nie ze zwiekszeniem sie
udziatu oséb pracujgcych.
Szczegotowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w wieku 15 lat i wiecej — na podstawie BAEL

Wyszczegdlnienie

Pracujacy — w tys. 733 829 779 762 791
Bezrobotni —w tys. 73 96 92 94 106
Bierni zawodowo — w tys. 731 762 734 723 698

Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej w %

Wskaznik zatrudnienia w % 49,1 49,4 48,5 48,3 49,6
Zrédfo: dane GUS™

52,4 54,8 54,3 54,2 56,3

1.2.3 Bezrobhocie

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie niezmiennie wysokim poziomem
bezrobocia w stosunku do innych wojewodztw. W grudniu 2012 roku w powiatowych
urzedach pracy zarejestrowanych bylo 148 839 bezrobotnych, natomiast stopa bezrobocia®
wyniosta 17,9% i sytuowata region powyzej sredniej krajowej (13,4%), na 3 miejscu wsrod

12 Na 100 os6b w wieku 15 lat i wigcej lat przypadato 56 osob aktywnych zawodowo (tzn. pracujgcych lub bezrobotnych).

'3 Bank Danych Lokalnych. US w Bydgoszczy, zapis z dnia 22.04.2013 r.

! Bank Danych Lokalnych, GUS

1% Rocznik statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

18 Stopa bezrobocia - procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej i
bezrobotnej). Stopa bezrobocia. GUS, zapis z dnia 22.05.2013 r. [http://
www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-866.htm].
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wojewoddztw z najwyzszym odsetkiem w kraju. W populacji bezrobotnych dominowaty kobiety
(w roku 2012 stanowity 54,1%) oraz osoby dtugotrwale bezrobotne (54,1%). Znaczace jest
réwniez bezrobocie wérod oséb miodych i starszych (osoby w wieku do 25 i powyzej 50 roku
zycia stanowity ponad 40% ogotu bezrobotnych). Biorgc pod uwage zmiany demograficzne,
warunki ekonomiczno - gospodarcze niepokojgcym zjawiskiem wydaje sie by¢ wysoki udziat
(45,0%) oséb bezrobotnych z terenéw wiejskich'’. Co trzecia osoba bezrobotna nie
posiadata zadnych kwalifikacji zawodowych. W strukturze bezrobocia - na przestrzeni
ostatnich lat — mozna zauwazy¢, iz na podobnym poziomie utrzymuje sie liczebno$é
wybranych kategorii oséb bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Szczegétowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4 Udziat procentowy wybranych kategorii oséb bezrobotnych w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2008-2012

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Bezrobotni ogétem 110256 134 127 139401 139622 148839
Kobiety 65 964 72 105 75 696 78 254 80 499
% ogotem 59,8 53,8 543 56,0 54,1
Osoby diugotrwale bezrobotne 60 594 61 956 69 680 75 283 80 480
% ogotem 55,0 46,2 50,0 53,9 54,1
Osoby zamieszkate na wsi 50 950 59 886 62 688 63 088 67 045
% ogoétem 46,2 44,6 45,0 45,2 45,0
Osoby bez kwalifikacji 36480 41304 42057 46654 48546
zawodowych
% ogotem 33,1 30,8 30,2 33,4 32,6
Osoby do 25 roku zycia 23807 30683 31183 30415 30619
% ogoétem 21,6 22,9 22,4 21,8 20,6
Osoby powyzej 50 roku zycia 22 065 25 659 27 100 27 990 30671
% ogotem 20,0 19,1 19,4 20,0 20,6
Osoby niepetnosprawne 4443 5715 6 260 6 396 6 477
% ogotem 4,0 4,3 4,5 4,6 4.4

Zrédto: dane WUP w Toruniu*®

W 2012 roku wiekszos¢ bezrobotnych rejestrujgcych sie w powiatowych urzedach
pracy, podobnie jak rok wczesniej, posiadato stosunkowo niski poziom wyksztatcenia.
Najliczniejsze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym (w koncu grudnia 2012 r.
odpowiednio: 31,9% i 31,2% ogodlnej liczby bezrobotnych). Problem niskiego wyksztatcenia
os6b bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostat zasygnalizowany
w diagnozie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020.

7 Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku, Torun. Marzec 2013 r.
'8 Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2008 / 2009 / 2010 / 2011 / 2012 roku.
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W wojewddztwie kujawsko — pomorskim w latach 2008-2012 stopa bezrobocia miata
tendencje wzrostowg (od 13,3% w 2008 roku do 17,9% w 2012). Fakt ten médgt by¢
spowodowany kryzysem finansowym z 2007 roku, jak réwniez wejsciem na rynek pracy
pokolenia wyzu demograficznego lat 80-tych. Analizujgc wielkos¢ stopy bezrobocia w 2012
roku najkorzystniej sytuacja wygladata w dwoch najwiekszych osrodkach miejskich — Toruniu
i Bydgoszczy (tam stopa bezrobocia nie przekracza 10%), a takze w powiatach z nimi
sgsiadujgcych (powiat bydgoski - ponizej 15%, powiat torunski — ponizej 20%). Najwieksza
stopa bezrobocia zostat natomiast odnotowana w powiecie lipnowskim, witoctawskim,
grudzigdzkim i sepolenskim.

Mapa 2 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoédztwie kujawsko — pomorskim

Ogdétem: 17,9%

TUCHOLSKI

21,1%
GRUDZIADZKI

GRUDZIADZ

SEPOLENSKI 22,9% 28,2%

251%
-

J
EMEEOEN CHEELMINSKI WABRZESKI

24,7% 22,4%

. GOLUBSKO-
NAKIELSKI DOBRZYNSKI

23,6% 23, 7% RYPINSKI
: % L 20,4%

) LIPNOWSKI

ZNINSKI INOWROCLAWSKI J
ALEKSANDROWSKI 28,4%

23.6%
22,6% ) 23.1%

| WLOCLAWEK
HOSHETSK RADZIEJOWSKI "
20,8%

24,2%

WLOCLAWSKI

28,4%

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie kujawsko - pomorskim
stan na dzieri 31.12.2012r.
[] Stopa bezrobocia rejestrowanego od 0% - 10% (2 miasta grodzkie)
[] stopa bezrobocia rejestrowanego od 10,1% - 15% (1 powiat)
[ stopa bezrobocia rejestrowanego od 15,1% - 20% (3 powiaty)
B Stopa bezrobocia rejestrowanego od 20,1% - 25% (13 powiatéw w tym 2 miasta grodzkie)
M Stopa bezrobocia rejestrowanego od 25,1% - 30% (4 powiaty)

Zrédfo: dane WUP w Toruniu

14



1.3 Pomoc spoteczna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim —
wybrane zagadnienia

Lstotnymi wyzwaniami polityki regionalnej w sferze zagrozenn demograficznych, beda
(oprécz dostosowania infrastruktury sfery ustug publicznych do zmian zapotrzebowania)
takze: likwidacja wykluczeri spotecznych, walka z ubéstwem.(...)™. Ekonomia spoteczna
jest instrumentem aktywnej polityki spotecznej, ktéry adresowany jest w szczegolnosci do
oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, badz wykluczonych spotecznie. Z tego
wzgledu istotna jest prezentacja podstawowych danych dotyczacych populacji klientéw
pomocy spotecznej, jako jednej z grup potencjalnych adresatéw dziatan podejmowanych
w tym obszarze.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej art. 2 ust. 1 (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z pézn. zm.) ma na celu ,umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci’. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008 —
2012 liczba mieszkancéw bedgcych klientami pomocy spotecznej systematycznie malata,
od 13,3% w 2008 roku do 11,7% w roku 2012. Niewielki spadek (o 1,7%) mozna zauwazy¢
porownujgc w tych latach liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Wykres 2 Dynamika zmian w liczebnosci populacji korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej

Dynamika zmian w liczebnosci populacji korzystajgcych
ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2008-2012
300000
—
250000 — 275820 269884 N -
203212 249 981 244570
200000
150000
100000 : o >-— :
92943 94 106 95951 92462 91340
50000
43 066 42206 42100 41314 40642
O T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
== |iczbarodzin == |iczba os6b w rodzinach liczba rodzin na wsi

Zrédfo: dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2008-2012

9 Diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddztwo na tle kraju. Prognozy i
trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012, s. 26.
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1.3.1 Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w wojewoddztwie kujawsko-

pomorskim?

Analizujgc aspekt natezenia korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim w latach 2008-2012 warto przyjrze¢ sie liczbie oséb w rodzinach

korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow powiatu.

Tabela 5 Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w latach 2008-2012 w ujeciu

powiatowym

Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

przypadajaca na 10 tys. mieszkancow

2012

Powiat 2008 2009 2010 2011

miasto Bydgoszcz 502 567 529 504 500
miasto Grudzigdz 1216 1255 1218 1259 1220
miasto Torun 612 540 660 571 560
miasto Wioctawek 1340 1376 1402 1359 1332
powiat aleksandrowski 1518 1541 1478 1342 1423
powiat brodnicki 1560 1538 1429 1334 1243
powiat bydgoski 1067 1055 1005 902 868
powiat chetminski 1677 1792 1744 1652 1674
powiat golubsko-dobrzynski 1673 1526 1492 1533 1498
powiat grudzigdzki 2105 2510 2374 2204 2327
powiat inowroctawski 1209 1162 1069 1040 1013
powiat lipnowski 2660 2604 2421 2337 2392
powiat mogilenski 1737 1890 1494 1405 1622
powiat nakielski 1354 1321 1280 1226 1231
powiat radziejowski 1849 1826 1686 1637 1544
powiat rypinski 2617 2300 2547 2157 2273
powiat sepolenski 1745 1632 1507 1416 1416
powiat sSwiecki 1588 1481 1456 1385 1422
powiat tucholski 1310 1227 1139 1097 1129
powiat wabrzeski 2365 2010 1900 1636 1462
powiat torunski 1915 1590 1441 1391 1432
powiat wioctawski 1710 1606 1522 1492 1569
powiat zninski 1677 1611 1510 1504 1439

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 oraz BDL

GUS

? Dane Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu.
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W ujeciu powiatowym najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w powiatach grodzkich:
Bydgoszczy i Toruniu oraz w powiecie bydgoskim, gdzie liczba ta uzyskiwata najnizsze
wartodci. Najtrudniejsza sytuacja dot. natezenia korzystania z pomocy spotecznej
wystepowata w 3 powiatach:

= lipnowskim,

= grudzigdzkim,

= rypinskim.
Corocznie korzystato tu z pomocy spotecznej ponad 2.000 oséb w przeliczeniu na 10.000
mieszkancow (kazdego roku najwieksze natezenie korzystania z pomocy spotecznej
dotyczyto powiatu lipnowskiego).

Mapa 3 Natezenie pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2008 r.

KESOW@ 7
KRAJENSKI
: _H{ADZVN
WIECBORK KORONOWO f_ CHELMINSKI :
Eﬂl O
» g @ & BOBROWQ *
DOBRCZ F A, 1 "_,. ICZKA
O o o 3\ TAKA A
DABROW.
ELMINGKA A ,wKOWALEWO

BOMORS WAPIELSK
RADQ \
o5 b RYPIN
v 7 SKRWILNG
OBROWOQ,
RIRORSCHROSTKOWO
cZ
R

=

KONECK BOBROWNIKI

Legenda
[ 1 Do 100 korzystajacych na 1000 mieszkancow (11 gmin)
£10d 101 do 150 korzystajacych na 1000 mieszkancow (38 gmin)
[1.0d 151 do 200 korzystajacych na 1000 mieszkancow (44 gminy)
[ Od 201 do 250 korzystajacych na 1000 mieszkancow (29 gmin)
B Od 251 do 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (11 gmin)
B Powyzej 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (11 gmin: Skrwilno - 303,
Radziejow g - 321, Chrostkowo - 326, Wapielsk - 339, Degbowa Laka - 349,
Wielgie - 369, Koneck - 392, Rogowo - powiat rypinski - 400, Bobrowniki - 440,
Rypin g - 481, Kgsowo - 662)
Zrédto: opracowano na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za 2008 rok i BDL GUS
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Mapa 4 Natezenie pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r.
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[] Do 100 korzystajacych na 1000 mieszkancow (23 gminy)

[10d 101 do 150 korzystajacych na 1000 mieszkancow (53 gminy)

[ 0d 151 do 200 korzystajacych na 1000 mieszkafcow (42 gminy)

B Od 201 do 250 korzystajacych na 1000 mieszkancow (14 gmin)

B Od 251 do 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (6 gmin)

B Powyzej 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (6 gmin: Bobrowniki — 310,
Wielgie — 344, Strzelno — 348, Rogowo - powiat rypinski — 368, Rypin g — 385,
Radzyn Chelminski - 619)

ye,

Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za 2012 rok i BDL GUS

Poréwnujgc dane za rok 2008 i 2012, warto zwroci¢ uwage jak zmieniata sie sytuacja
natezenia korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Liczba
gmin, w ktérych odnotowano najnizszy wskaznik natezenia (do 100 korzystajgcych na 1000
mieszkancow), wzrosta o ponad 100% (z 11 do 23 gmin). O blisko 50% (z 11 do 6 gmin)
spadta jednoczesnie liczba gmin, w ktérych wystepowato najwicksze natezenie
korzystajgcych z pomocy spotecznej (powyzej 300 oséb na 1000 mieszkancow).
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1.3.2 Powody korzystania z pomocy spotecznej

Poznanie powodow ubiegania sie o pomoc i prawidtowe rozeznanie lokalnych
potrzeb spotecznych wplywa na skutecznos¢ i efektywnosé podejmowanych dziatan
w zakresie pomocy spotecznej. Jest to rowniez punkt wyjscia dla oséb chcacych rozpoczagé
dziatalnos¢ podmiotu ekonomii spotecznej, ukazujgc konieczne obszary oddziatywania
podmiotu.

Z danych MPiPS-03 za okres 2008-2012 wynika, Zze najczesciej wystepujgcymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osoéb i rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania sie
0 pomoc spoteczng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim byty:

» ubdstwo,
> bezrobocie,
» niepetnosprawnosc,
» dtugotrwata lub ciezka choroba,
» bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Wykres 3 Dominujgce powody korzystania z pomocy spotecznej w latach 2008-2012
Dominujace powody korzystania z pomocy spotecznej
w latach 2008-2012
57235
999
ubéstwo 8053
66
58290
i 50055
633
bezrobocie 56068
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56669
26743 W 2008
27163
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niepetnosprawnosc 2255:::’21
26009 m2010
. m2011
9035
20500 m2012
dtugotrwata lub ciezka choroba 20209
9454
20210
509
bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo- ;3;
wychowawczych 16532
15950
0 20000 40000 60000

Zrédfo: dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2008-2012
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Problemy spoteczne, bedgce powodami udzielania pomocy spotecznej, dotyczg
réznych sfer zycia. Od lat w naszym wojewodztwie wsrdd przyczyn przyznawania zasitkow
pomocy spotecznej dominujg problemy zwigzane z trudng sytuacja ekonomiczng,
powaznymi kiopotami ze stanem zdrowia oraz trudnosciami w prawidtiowym funkcjonowaniu
rodziny. Zazwyczaj w jednej rodzinie korzystajgcej ze Swiadczen wystepuje jednoczesnie
kilka probleméw, ze wzgledu na ktére udzielane jest wsparcie. Trzeba mie¢ to na uwadze
dokonujgc analiz odnoszgcych sie do catej populacji swiadczeniobiorcéw (dane dotyczace
podziatu rodzin objetych pomocg ze wzgledu na powdd jej przyznania nie nalezy sumowac).

1. Ubodstwo

» W wojewodztwie kujawsko-pomorskim najwazniejszym i najdotkliwszym problemem byto
ubozenie ludnosci;

» ubodstwo byto najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej — dotyczyto ok.
60 % rodzin;

» w latach 2008-2012 mozna zauwazy¢ niewielki wzrost liczby rodzin, ktérym przyznano
Swiadczenia z powodu ubdstwa (o0 1,8%) przy jednoczesnym spadku liczby oséb w tych
rodzinach (o 8,4%),

Wykres 4 Ubéstwo jako powéd przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach
2008-2012

Ubdstwo jako powdd przyznania pomocy
spotecznejw latach 2008-2012
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M Liczbarodzin, ktorym przyznano pomoc z powodu ubostwa

M Liczba osob w tych rodzinach

Zrédto: dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2008-2012

» rzadko problemy wystepujg pojedynczo, a ubdstwo potrafi tgczy¢ rézne aspekty,
z tego wzgledu jest to najczedciej wymieniana kategoria w odniesieniu do powodow
przyznawania z pomocy spotecznej;

» w wielu przypadkach przyczyng niekorzystnych zjawisk dla rodzin jest niski status
materialny i niezaradnos¢ zyciowa.
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Ekonomia spoteczna jest szansg na zmiane statusu materialnego oséb, ktére zatoza
podmiot ekonomii spotecznej, przystgpig do niego, badz skorzystajg z jego wsparcia.
Zarowno czionkostwo w spotdzielni socjalnej, jak udziat w zajeciach Centrum Integracji
Spotecznej lub uczestnictwo w projektach organizacji pozarzadowych dajg mozliwosci
zarobkowania
i samorozwoju.

2. Bezrobocie

» bezrobocie ma znaczgcy wpltyw na pogarszanie sie warunkow socjalno-bytowych oséb
i rodzin, gdyz brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, Zze rodziny majg powazne
trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych;

» bezrobocie byto drugim dominujgcym powodem przyznawania pomocy spotecznej,
dotyczyto bowiem ponad 50 % rodzin, ktére zostaty objete pomoca;

» w latach 2008-2012 nastgpit wzrost (o 13,2%) liczby rodzin (w tym rodzin
zamieszkujgcych obszary wiejskie) uzyskujgcych zasitki z powodu bezrobocia;

» wazrost liczby rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu bezrobocia byt Scisle
zwigzany z odnotowanym wzrostem liczby osob bezrobotnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (wedtug danych WUP w latach 2008-2012 nastepowat
systematyczny wzrost liczby oséb bezrobotnych);

» odnotowany zostat réwniez systematyczny wzrost liczby oséb, ktorym przyznano decyzjg
zasitek okresowy z powodu bezrobocia (zasitek z tego powodu stanowit 79,6%
przyznanych zasitkéw okresowych w 2008 r. i 84,7% w 2012 r.)

Wykres 5 Bezrobocie jako powéd przyznawania pomocy spotecznej w latach
2008-2012

Bezrobocie jako powdd przyznania pomocy
spotecznejw latach 2008-2012
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liczba osoh, ktérym przyznano zasitek okresowy z powodu bezrobocia

Zrédfo: dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2008-2012
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Analizujgc dane za rok 2012, dotyczgce stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (mapa 2) oraz liczby oséb w rodzinach korzystajgcych
Zz pomocy spotfecznej z powodu bezrobocia, mozna stwierdzié, iz wystepujg w tym zakresie
powigzania. W przypadku 3 powiatdw o najnizszej liczbie oséb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng (w odniesieniu do liczby mieszkancow) wystepuje jednoczesnie najnizsza stopa
bezrobocia rejestrowanego (Bydgoszcz, Torun, powiat bydgoski) i jednoczes$nie w przypadku
powiatow o wysokiej liczbie osob korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowano wysoka
wartos¢ stopy bezrobocia (powiat lipnowski i grudzigdzki). Na podstawie m.in. tego rodzaju
zestawien mozna stwierdzi¢, iz na skale natezenia korzystania z pomocy spotecznej wptywa
wielko$¢ zjawiska bezrobocia.

Mapa 5 Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia przypadajagca na 1000 mieszkancow w wojewodztwie kujawsko -
pomorskim w 2012 roku
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Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia przypadajaca na 1 000 mieszkancow
w 2012 roku
[1 24,6 - 50 (2 miasta grodzkie)
M 50,1 - 100 (12 powiatéw)
M 100,1 - 150 (5 powiatéw i 2 miasta grodzkie)
W 150,1 - 171,1 (2 powiaty)

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za 2012 rok i BDL GUS
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Mapa 6 Liczba oséb, ktéorym przyznano zasitek okresowy z powodu bezrobocia
przypadajaca na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w wojewodztwie

kujawsko — pomorskim w 2012 roku
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Zrédto: opracowano na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za 2012 rok i BDL GUS

Osoby bezrobotne to gtéwny katalog osob, do ktérych kierowane jest wsparcie w
ramach funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej. Podmioty te umozliwiajg
zatrudnienie (spotdzielnie socjalne), udziat w zajeciach aktywizacyjnych (Centra Integraciji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej), ktére czesto sg wienczone mozliwoscig podjecia
zatrudnienia. To takze szansa dla osoéb, ktoére zawigzg stowarzyszenie/fundacje i skierujg
swoje dziatania na realizacje odptatnych ustug na rynku (za czym idzie zatrudnienie w

organizacji).
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3. Niepetnosprawnosé

osoby niepetnosprawne wymagajg szczegolnego rodzaju wsparcia, z uwagi nie tylko na
niepetnosprawnosé¢ fizyczng i/lub umystowg, ale rowniez ze wzgledu na trudnosci
i bariery zwigzane z integracjg spoteczno-zawodowg ze srodowiskiem;

ta grupa korzystajgcych z pomocy spotecznej jest wiec objeta szczegdlnym systemem
wsparcia m.in. w ramach projektow systemowych i konkursowych Priorytetu VIl Promocja
integracji spotecznej PO KL poprzez wprowadzenie obowigzku kwalifikowania do udziatu
w projekcie okreslonej liczby osob niepetnosprawnych;

w okresie 2008-2012 wsrdod ogolnej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
rodziny, w ktorych wystepowat problem niepetnosprawnosci stanowity 28-29%;

Wykres 6 Niepelnosprawnos¢ jako powdd objecia pomoca spoteczng w latach

2008-2012
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Zrédfo: dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2008-2012

>

porownujgc dane za rok 2008 i 2012 mozna wskazag, iz nastgpita spadek zaréwno liczby
rodzin (o 2,7%), jak i os6b w rodzinach (o 9,3%) objetych pomocg spoteczng z tytutu
niepetnosprawnosci, jak réwniez liczby oséb, ktérym przyznany zostat z tego powodu
zasitek okresowy (0 15%);

w celu oszacowania liczby oséb niepetnosprawnych mozna bazowaé na danych ze spisu
powszechnego za rok 2011, wedilug tego zrédta danych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest 264.313 osob niepetnosprawnych (dane te sg zaprezentowane jedynie
na poziomie powiatowym, brakuje odniesienia do wielkosci tej populacji w gminach);

na podkreslenie zastuguje fakt, ze kategoria niepetnosprawnosci w pewnych zakresach
pokrywa sie z innymi przestankami (m.in. takimi jak dtugotrwata choroba).

Osoby z niepetnosprawnoscia to druga istotna grupa os6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, do ktérych swojg oferte kieruje ekonomia spoteczna. Wsrod
podmiotéw ekonomii spotecznej wyszczegolniamy takie, ktdre swojg dziatalnosS¢ opierajg o
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udziat oséb z niepetnosprawnoscig. Takimi podmiotami sg warsztaty terapii zajeciowej oraz
zaktady aktywnosci zawodowej. Co do zasady obie grupy podmiotéw majg za zadanie
przygotowanie oséb niepetnosprawnych do aktywnego udziatu w Zzyciu spotecznym i
zawodowym, w tym wejscia na otwarty rynek pracy. Warsztaty terapii zajeciowej,
prowadzone najczesciej przez organizacje pozarzadowe, mogg sprzedawaé wyroby
warsztatow pod warunkiem przekazania tychze srodkéw na aktywizacje swoich klientow.
Zaktady aktywnosci zawodowej z kolei to juz przedsiebiorstwa, ktore funkcjonujg na rynku
producentow i ustugodawcow, ktére rownomiernie realizujg cele ekonomiczne i wsparcie
terapeutyczno/rehabilitacyjne niepetnosprawnych pracownikow.

Oddzielng kategorig wartg wspomnienia sg spoétdzielnie socjalne, ktére rowniez mogg by¢
zaktadane przez osoby z niepetnosprawnoscig. Dzieki temu jest mozliwe czesciowe
refundowanie ich wynagrodzeh z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.
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1.4 WYBRANE INFORMACJE O PODMIOTACH EKONOMII
SPOLECZNEJ W REGIONIE KUJAWSKO-POMORSKIM

1.4.1 DEFINICJA PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO
| EKONOMII SPOLECZNEJ

Punktem wyjscia do analizy stanu rozwoju ekonomii spotecznej jest definicja tego
pojecia. Préby definiowania ekonomii spotecznej (okredlanej rowniez jako gospodarka
spoteczna, ekonomia solidarna) oraz przedsiebiorstwa spotecznego rozpoczety sie w 2004
roku. Podstawg dyskusji nad definiowaniem sektora byta od poczatku Karta zasad
gospodarki spotecznej CEP—-CMAF z 2002 roku, w ktorej stwierdzono, iz:

Organizacje ekonomii spofecznej sg to podmioty gospodarcze i spoteczne dziafajgce
we wszystkich sektorach. Wyrdzniajg sie one gtdwnie swoimi celami oraz charakterystyczng
formg przedsiebiorczo$ci. Ekonomia spoteczna obejmuje organizacje takie jak spotdzielnie,
fowarzystwa wzajemnosciowe, stowarzyszenia | fundacje. Przedsiebiorstwa te sg
szczegolnie aktywne w niektérych obszarach, takich jak ochrona socjalna, ustugi spofeczne,
ochrona zdrowia, bankowo$¢, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie,
praca stowarzyszeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sgsiedzkie, edukacja
i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i rekreaciji.

Na poziomie europejskim Europejska Sie¢ Badawcza EMES zaproponowata zbior
wspolnych kryteribw ekonomicznych i spotecznych wyrézniajgcych organizacje, ktére mozna
nazwac przedsiebiorstwami spotecznymi:

Kryteria ekonomiczne:

o Stata dziatalnos¢ w zakresie produkcji towardw i/lub $wiadczenia ustug — oznacza to,
Ze przedsigbiorstwa spoteczne, w odréznieniu od niektérych tradycyjnych organizaciji
non profit, angazujg sie bezposrednio i w sposob staty w produkcje towaréw lub
Swiadczenie ustug. Dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub
jeden z gtéwnych powodéw istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

o Wysoki stopienn autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone
przez grupy ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie
zarzadzane przez tych ludzi. Mogg korzystaé z dotacji publicznych, ale nie sg
bezposrednio ani posrednio zarzgdzane przez wtadze publiczne lub inne instytucje
publiczne.

e Istotny poziom ryzyka ekonomicznego — co oznacza, ze osoby tworzgce
przedsiebiorstwo spoteczne przyjmujg w cato$ci lub w czesci ryzyko zwigzane z takg
inicjatywa. W odréznieniu od instytucji publicznych ich kondycja finansowa zalezy od
dziatan ich czlonkéw i pracownikow zmierzajgcych do pozyskiwania odpowiednich
Srodkow.

e Pewna minimalna ilo$¢ odptatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu
mozliwosci oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalnos¢
przedsiebiorstwa spotecznego wigze sie z pewnym poziomem pracy odptatnej,
wymagajgcej zatrudnienia pracownikow.

Kryteria spoteczne:
o Wyrazna orientacja na spoftecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — oznacza, ze
jednym z podstawowych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz

spoteczenstwa lub okreslonej grupy oséb. Jednoczesnie cel ten polega na
wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.
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Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa
spoteczne powstajg w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi
nalezacych do danej spotecznosci lub do grupy, dla ktorej wspdlna jest pewna dobrze
okreslona potrzeba lub cel dziatania.

Wtadza decyzyjna nie jest oparta na wtasnoSci kapitatfowej — generalnie oznacza to
zasade ,jeden czionek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, ze uprawnienia do
realizacji prawa gtosu nie wynikajg z faktu posiadania udziatu w kapitale. Chociaz
wiasciciele kapitatu odgrywajg w przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa
do podejmowania decyzji dzielg z innymi interesariuszami.

Charakter partycypacyjny, angazujgcy podmioty, na rzecz ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ — co oznacza, ze osoby korzystajgce z ustug $Swiadczonych przez
przedsiebiorstwa spoteczne sg reprezentowane i uczestniczg w ich strukturach.
W wielu przypadkach jednym z celdéw jest wzmocnienie demokracji na poziomie
lokalnym poprzez dziatalno$¢ gospodarcza.

Ograniczona dystrybucja zysku — przedsigbiorstwa spoteczne to nie tylko organizacje,
w ktorych obowigzuje catkowity zakaz rozdziatu zyskow, ale takze organizacje, ktore
— jak spoétdzielnie w niektérych krajach — moga rozdzielaé zyski, ale tylko
w ograniczonym zakresie, aby unika¢ dgzenia do maksymalizacji zysku.

Ostatnie debaty polityczne na forum Unii Europejskiej oraz zapisy legislacji

europejskiej wskazujg, ze definicja przedsiebiorstwa spotecznego wprowadza do$¢ szerokg
przestrzen, w ramach ktérej sg to przedsiebiorstwa:

dla ktorych lezgcy we wspolnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racjg bytu
dziatalnosci komercyjnej, ktdéra czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem
innowacyjnos$ci spotecznej,

ktorych zyski sg w wigkszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego,
oraz

ktérych sposob organizacji lub system witasnosci odzwierciedla ich misje, opierajgc
sie na demokratycznych Iub partycypacyjnych zasadach Ilub majgc na celu
sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Moga to by¢:

przedsiebiorstwa, ktére $Swiadczg ustugi spoteczne Ilub dostarczajg towary
i ustugi przeznaczone dla stabszych grup spotecznych (dostep do mieszkan, dostep
ochrony zdrowia, pomoc dla oso6b starszych lub niepetnosprawnych, wigczanie
stabszych grup spotecznych, opieka nad dzieémi, dostep do zatrudnienia i szkolen,
zarzadzanie sytuacjg oséb zaleznych itp.), lub

przedsiebiorstwa, w ktorych przyjmuje sie sposoby produkcji towarow
i Swiadczenia ustug ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym (witgczenie
spoteczne lub  zawodowe  poprzez dostep do pracy dla oséb
w niekorzystnej sytuacji, w szczegodlnosci ze wzgledu na ich niskie kwalifikacje lub
problemy spoteczne lub zawodowe prowadzgce do wykluczenia
i marginalizacji), a ktérych dziatalnos¢ moze dotyczy¢ towardéw i ustug innych niz
spoteczne.

Wedtug innych propozycji, przedsigbiorstwo spoteczne to takie przedsigbiorstwo,
ktérego celem podstawowym jest osigganie wymiernych, pozytywnych skutkéw
spotecznych, zgodnie z umowg spotki, statutem spotki lub wszelkimi  innymi
dokumentami statutowymi ustanawiajgcymi to przedsiebiorstwo, w ramach ktérego:
- $wiadczone sg ustugi lub dostarczane towary na rzecz oséb nalezgcych do
stabszych lub zmarginalizowanych grup spotecznych, lub
- stosowana jest metoda produkcji towaréw lub Swiadczenia ustug, ktéra
odzwierciedla jego cel o charakterze spotecznym;
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o ktére wykorzystuje wygenerowane zyski do realizacji swojego celu podstawowego,
zamiast dokonywac ich podziatu, oraz stosuje uprzednio okreslone procedury
i zasady w odniesieniu do wszelkich przypadkéw podziatu zyskow miedzy
udziatowcow i wiascicieli;

o ktére jest zarzadzane w odpowiedzialny i przejrzysty sposéb, w szczegoélnosci
poprzez angazowanie pracownikéw, Kklientow i zainteresowanych stron, ktérych
dotyczy dziatalno$¢é gospodarcza prowadzona przez przedsiebiorstwo.

Przedsiebiorstwem spotecznym jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,

spetniajgcy kryteria matego lub sredniego przedsigbiorstwa, ktory:

e realizuje cel spoteczny poprzez zatrudnianie co najmniej 50% oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych, albo realizuje ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej, przez co nalezy rozumieé ustugi o charakterze
socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym, rozwoju lokalnego;

e nie dystrybuuje zysku Ilub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, ale
przeznacza go na wzmochienie potencjalu przedsiebiorstwa jako kapitat
niepodzielny, oraz w okre$lonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng —
w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalnosc
pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata
przedsiebiorstwo;

e jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem pracownikow i innych interesariuszy, zas wynagrodzenia
kadry zarzadzajgcej sg ograniczone limitami.

Sektor ekonomii spotecznej skiada sie z trzech segmentéw. Pierwszy obejmuje
podmioty o charakterze integracyjnym, ktére w zwigzku z realizowanymi przez siebie
zadaniami majg umozliwi¢ reintegracje spoteczng i zawodowg o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie beda
w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi, ale mogg przygotowywa¢ do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na
rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Drugi segment obejmuje podmioty o charakterze pozytku publicznego, ktére
prowadzg dziatalnos¢ ekonomiczng, zatrudniajg pracownikéw, choé ich dziatanie nie jest
oparte na ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalno$é
odptatng i nieodptatng pozytku publicznego; podmioty te mogg stac sie przedsiebiorstwami
spotecznymi o ile podejmg dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonym zakresie, podejmujac
réwniez zobowigzania statutowe odno$nie do dystrybucji zysku.

Trzecig i najliczniejszg grupe stanowig podmioty o charakterze rynkowym, ktore
jednak tworzone byly w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla ktérych lezgcy we
wspolnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalno$ci komercyjnej. Grupe te
nazywamy przedsiebiorstwami spotecznymi.

Niektére z tych podmiotéw, nalezgce do dwdch pierwszych sposréd wymienionych
podgrup, bedg mogtly uzyskaé status przedsiebiorstwa spotecznego®’.

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, projekt czerwiec 2012r.
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1.4.2 ZNACZENIE EKONOMII SPOLECZNEJ W ROZWOJU
REGIONALNYM

Pomimo licznych badan dotyczacych ekonomii spotecznej, nadal nie ma petnej wiedzy
o korzysciach gospodarczych i spotecznych, jakie przynosi dziatalnosé przedsiebiorstw
spotecznych. Wynika to z trudnosci pomiaru jej efektéw, a takze wcigz zalgzkowego
charakteru przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. Niemniej szeroka literatura przedmiotu,
liczne badania i debaty pozwalajg na wskazanie gtéwnych korzysci wynikajgcych z rozwoju
ekonomii spotecznej.

1. Tworzenie nowych miejsc pracy

Powstajgce w ramach przedsiebiorczosci spotecznej miejsca pracy sg szczegolnie
wartosciowe, bo otwarte dla oséb niepethosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, o niskich
kwalifikacjach itd., ktérym wyjatkowo trudno jest wejs¢ na rynek pracy i utrzymac sie na nim.
O trudnosci w dostepie tych oséb do rynku pracy w Polsce $swiadczg dostepne statystyki
dotyczgce wskaznika zatrudnienia. Ekonomia spoteczna moze sta¢ sie jednym
z instrumentow zwiekszajgcych szanse tych osdb na aktywno$¢ i usamodzielnienie sie.
Ekonomia spoteczna to takze nowe miejsca pracy na terenach o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego (przede wszystkim na wsi), gdzie ich tworzenie sie po prostu nie
optaca. W tych rejonach kraju przedsiebiorstwo spoteczne, bazujgc na lokalnych zasobach,
moze sta¢ sie czynnikiem zmiany, pobudzajgcym aktywnos¢ lokalnych aktoréw
i przyczyniajgcym sie do ozywienia miejscowej gospodarki.

Cho¢ prawdopodobnie ekonomia spoteczna nie rozwigze strukturalnych probleméw
polskiego rynku pracy, to jednak moze stanowi¢ jego wazny segment, atrakcyjny dla tych
0s0b, ktére z réznych wzgleddéw nie radzg sobie w przedsiebiorstwach nastawionych gtéwnie
na zysk gospodarczy. Dlatego tez wazne jest, aby wsparcie kierowane do przedsiebiorstw
spotecznych ukierunkowane byto na tworzenie szczegdlnie potrzebnych miejsc pracy.
Odpowiednie analizy potrzeb, bedace podstawg decyzji o kierunkach wspierania
przedsiebiorstw spotecznych, powinny by¢ prowadzone na poziomie regionalnym.

2. Integracja spoteczna i zawodowa

Dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy, a takze aktywnemu podejsciu przedsiebiorstw
spotecznych do kwestii aktywizacji i wspierania osob w trudnej sytuacji, ekonomia spoteczna
tworzy realne mozliwosci trwatej aktywizacji, usamodzielnienia oraz integracji spotecznej
i zawodowej. Jest to szczegolnie istotne w obliczu stosunkowo niskiej skutecznosci
istniejgcego w Polsce systemu pomocy spotecznej, ktéry, choé podlega zmianom
i usprawnieniom, oceniany jest jako wzmacniajgcy postawy uzaleznienia i biernosci.
Zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotecznym moze zmodyfikowac ten wzorzec, zmieniajgc
dotychczasowych klientéw instytucji pomocy spotecznej w partneréw, aktywnie
zabiegajacych o poprawe swojego bytu. Efekty zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym
to nie tylko aktywizacja zawodowa, lecz takze poprawa jakosci zycia pracownikow,
przejawiajgca sie upodmiotowieniem, lepszg samooceng i zdolno$ciag do samookreslenia,
wzrostem satysfakcji, wiekszym poczuciem wlasnej wartosci. Zmiany te moga sie przektadaé
na dalsze korzysci spoteczne, takie jak np. nizszy poziom wydatkow na ochrone zdrowia,
spadek przestepczosci i zmniejszenie czestotliwosci wystepowania problemow rodzinnych.
Kwestie te wymagajg jednak dalszych badan.

Ocena skutecznosci przedsiebiorstw spotecznych w zakresie integracji spotecznej
jest zadaniem trudnym. Poza watpliwosciami metodologicznymi, problemem jest réwniez
jasne okreslenie kryterium tej oceny. Nalezy zaznaczyé, ze mogg by¢ one zréznicowane
w zaleznosci od specyfiki grup docelowych lub przyjetego celu dziatania przedsiebiorstwa
spotecznego. Mozna tu wyrézni¢ dwa kluczowe typy przedsiebiorstw spotecznych:
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e Zorientowane na usamodzielnienie — zatrudnienie w takim przedsiebiorstwie
spotecznym osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma charakter przejsciowy.
Praca ma na celu wyposazenie oséb zatrudnionych w niezbedne kompetencje,
a w dtuzszej perspektywie wsparcie w znalezieniu pracy na otwartym rynku pracy.
Takie podejscie ma zastosowanie w centrach integracji spotecznej. Jest to tez jedno
z zatozen dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przejsciowy charakter zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym wigze sie
z wyzszymi kosztami dziatalnosci, zwigzanymi z wydatkami ponoszonymi na
rekrutacje, szkolenia i rotacje pracownikow.

W przypadku tego typu podmiotow kluczowe znaczenie ma okredlenie dopuszczalnego
(maksymalnego) okresu zatrudnienia oraz pozgdanego (minimalnego) poziomu aktywizacji
oséb zatrudnionych. Brak mechanizmoéw zmuszajgcych do opuszczenia przedsiebiorstwa
spotecznego moze prowadzi¢ do faktycznego utrwalania zatrudnienia w takim podmiocie.
Przyktadem mogg byC¢ zaktady aktywnosci zawodowej, w ktorych odsetek osob je
opuszczajgcych i wchodzgcych na otwarty rynek pracy ksztaftuje sie na poziomie 3%. W
przypadku tego typu przedsiebiorstw spotecznych mozliwe jest przyjecie przecietnie
wyzszego poziomu finansowania ich dziatalnosci ze srodkéw publicznych, co moze byé
traktowane jako inwestycja w rozwéj kompetencji pracownikéw.

o Zorientowane na aktywizacje i integracje — przedsiebiorstwo spoteczne tego typu
tworzy state, docelowe miejsca pracy dla grupy pracownikéow. Zatrudnienie w nim
powinno dotyczy¢ osob, ktére z roznych wzgledow majg znikome szanse na
znalezienie pracy na otwartym rynku pracy. Kryterium oceny skutecznosci dziatania
tego typu przedsiebiorstwa spotecznego jest osiggniecie stabilnej sytuacji
gospodarczej. Pozadane jest, aby ok. 30-50% ogdtu przychoddéw pozyskiwane byto
z dziatalnosci rynkowe;j.

Mozliwe jest tez uwzglednienie innego modelu, ktéry funkcjonuje w przypadku spotdzielni
socjalnych, polegajacego na udzielaniu wsparcia w poczatkowej fazie dziatania podmiotu
i okresowym, stopniowym wycofywaniu pomocy az do petnego usamodzielnienia sie.

Analiza skutkow dziatania przedsiebiorstw spotecznych nie powinna sie ogranicza¢ do
kwestii zatrudnieniowych czy tez zwigzanych z uzyskiwanymi przychodami z dziatalnosci
zarobkowej. Petna ocena dziatania przedsiebiorstwa spotecznego wymaga uwzglednienia
wielu rodzajow korzysci. Niemniej przytoczone rozréznienia majg na celu wskazanie
gtéwnych, tatwo weryfikowalnych kryteriow oceny skutecznosci przedsiebiorstw spotecznych.
Nalezy podkresli¢, ze ekonomia spoteczna nie powinna by¢ postrzegana jako alternatywa dla
istniejgcego  systemu pomocy spotecznej czy tez integracji zawodowej o0séb
niepetnosprawnych. Przeciwnie, jest to obszar komplementarny w stosunku do gtdwnego
nurtu polityki spotecznej panstwa. Tym wazniejsze jest, aby projektujgc rozwigzania
z zakresu ekonomii spotecznej, uwzgledni¢ planowane zmiany w systemie polityki
spotecznej.

3. Rozwdj kapitatu spotecznego

Kapitat spofteczny, rozumiany jako powigzania sieciowe, normy wspotpracy
i zaufanie spoteczne, ktére umozliwiajg bardziej efektywng wspotprace w ramach
spoteczenstwa, jest jednym z istotnych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W Polsce diagnozowany jest deficyt tego kapitatu. Rozwéj ekonomii spotecznej moze
przyczyni¢ sie do jego wzmacniania. Rola przedsiebiorstw spotecznych moze byé¢ tu
analizowana na dwdch poziomach:

e indywidualnym — pracownicy przedsiebiorstw spotecznych, dzieki zatrudnieniu,

poszerzajg swoje umiejetnosci spoteczne, rozbudowujg kontakty, wchodzag
w nowe interakcje, przez co budujg kapitat spoteczny swoj i przedsiebiorstwa,
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w ktorym pracujg. Trzeba pamietaé, ze wedtug badan CBOS z lutego 2012 roku,
ponad potowa ankietowanych (55%) twierdzita, ze nie zna nikogo, z kim mogtaby
wspdlnie prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg. Gotowos¢ podijecia takiej wspotpracy
deklarowato dwie pigte respondentow (40%).

e spotecznym — dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze zaciesnia¢ powigzania
pomiedzy lokalnymi aktorami, przyczynia¢ sie do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, zwiekszac zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

Liczne przyktady dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych pokazuja, ze ich utworzenie
moze pozytywnie oddziatywa¢ na lokalng wspdlnote. Ekonomia spoteczna jest tez
praktycznym nosnikiem wartosci i norm spotecznych bedgcych fundamentem kapitatu
spotecznego, takich jak wzajemnosé, solidaryzm spoteczny czy tolerancja.

4. Stymulowanie rozwoju lokalnego

Przedsiebiorstwo spoteczne dziala w  konkretnym  Srodowisku  spoftecznym
i gospodarczym. Jego powstanie moze stanowi¢ istotny impuls dla rozwoju miejscowej
gospodarki i ozywienia lokalnej spotecznosci. Oddziatywanie przedsiebiorstwa spotecznego
na rozwoj lokalny moze przebiegaé na kilka sposobow:

¢ mobilizacja lokalnych zasobéw. Jest to podejscie zgodne z paradygmatem rozwoju
endogennego, ktory zaktada, ze trwaly rozwdj opiera sie na mozliwie petnym
wykorzystaniu zasobow (ludzkich, kulturowych, fizycznych, spotecznych) dostepnych
na danym obszarze;

e mobilizacja spotecznoéci lokalnej do wspdlnych dziatan na rzecz petniejszego
zaspokajania potrzeb mieszkancow, uruchomienie mechanizmow
wzajemnosciowych, budowanie postaw solidarnosci spotecznej i dziatanie na rzecz
wspoélnego dobra, co przyczynia sie do rozwoju kapitatu spotecznego na poziomie
lokalnym;

e poprawa konkurencyjnosci lokalnej gospodarki poprzez rozwdj sieci powigzan
i wspotpracy, obnizenie kosztéw dziatalnosci, dostaw dobr i ustug dla lokalnych
przedsiebiorcow, a takze spotecznosci lokalnej. Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne moga stanowi¢ réwniez wazne zrodto innowacji, zarowno
W ujeciu gospodarczym, jak i spotecznym. Mogg sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym
rozwdéj gospodarki na danym terenie;

o wzrost dochodu czionkéw spotecznosci lokalnej, zwiekszanie lokalnego popytu na
dobra i ustugi.

Kluczem do sukcesu ekonomii spotecznej jest spojrzenie na przedsiebiorstwo spoteczne
jako element szerszej sieci podmiotéw publicznych, prywatnych i obywatelskich. Jednym
z najwiekszych wyzwan stojgcych przed ekonomig spoteczng jest zapewnienie trwatych
podstaw funkcjonowania powstajgcych przedsigbiorstw. Realizacja tego celu wymaga
znalezienia odpowiedniego miejsca na rynku débr lub ustug. Jednak zadanie to okazuje sie
dla wielu przedsiebiorcéw trudne. Jednym z instrumentow zwiekszajgcych szanse na
zapewnienie trwatych podstaw dziatania przedsigbiorstwa spofecznego jest umiejscowienie
go w fancuchu wartosci wytwarzanych na poziomie lokalnym, czyli budowanie jego pozycji
na bazie wspotpracy biznesowej z miejscowymi przedsiebiorcami, samorzgdem lokalnym
i lokalng spotecznoscig. Tak dziatajgce przedsiebiorstwo ma wyraznie wieksze szanse na
uzyskanie stabilnych podstaw dla swojej dziatalnosci. Z drugiej strony, przedsiebiorstwo
spoteczne moze sta¢ sie impulsem dla rozwoju tak rozumianego partnerstwa lokalnego.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze budowanie w ten sposéb pozycji przedsiebiorstwa spotecznego
na lokalnym rynku wymaga rzeczywistego dialogu i wspoétdziatania gtéwnych aktoréw:
przedsiebiorcow, samorzgdowcow, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
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5. Dostarczanie ustug spotecznie uzytecznych

Przedsiebiorstwa spoteczne, zapewniajgc lepsze wykorzystanie lokalnych zasobéw,
wzmocnienie konkurencyjnosci miejscowej gospodarki i budowanie spdjnosci spotecznej na
poziomie lokalnym, mogg réwniez dostarcza¢é ustug uzytecznosci publicznej,
zaspakajajgcych wazne potrzeby, ktérych mieszkancy spotecznosci lokalnych nie sg
w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Dotyczy¢ to moze i w szczegolnosci:

e ustug opiekunczych — w Polsce rosnie na nie zapotrzebowanie, a starzenie sie
spoteczenstwa jeszcze pogtebi te tendencje. Potrzebne jest zwiekszanie podazy tych
ustug, nie tylko dla oséb starszych, lecz takze dzieci, niepetnosprawnych i innych
grup;

e ustug w zakresie ochrony zdrowia, edukaciji, kultury i ochrony srodowiska;
zbiorowych ustug komunalnych;

e ustlug wzajemnych — przedsiewziecia dziatajgce w obszarze rynku i konkurencyjne
wilasnie ze wzgledu na swdéj charakter, np. ubezpieczenia wzajemne, ustugi
zdrowotno-opiekuncze, spétdzielnie telefoniczne itp.

Swiadczenie przez przedsiebiorstwa spoteczne ustug uzytecznosci publicznej rodzi
istotne konsekwencje. Po pierwsze, nalezy wypracowa¢ mechanizm, ktéry pozwalatby na
okreslenie, jakiego rodzaju ustugi sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia potrzeb
mieszkancow danej spotecznosci. Niektdre z nich sg dosy¢ standardowe i stosunkowo tatwo
jest oszacowaé zapotrzebowanie na nie (np. ustugi opiekuncze). Natomiast czes¢ musi by¢
dopasowanych do specyficznej sytuacji spotecznosci lokalnej. Musi wiec istnie¢ mechanizm
dostosowywania rodzajéw ustug sSwiadczonych przez przedsiebiorstwa do potrzeb
i mozliwosci lokalnych, uwzgledniajgcy kluczowg role samorzadu terytorialnego. Po drugie,
wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych ze srodkéw publicznych powinno byé
prowadzone z uwzglednieniem zasad ochrony konkurencyjnosci gospodarki i regut pomocy
publicznej.

6. Narzedzie dla rozwoju regionalnego

Ekonomia spoteczna jest rowniez jednym z instrumentéw polityki rozwoju regionalnego.
Odpowiednio ukierunkowane wsparcie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych moze stuzy¢
wyréwnywaniu szans mieszkancow obszaréw znajdujgcych sie w trudniejszej sytuaciji.
Samorzad Wojewoddztwa, majgc wptyw na powstawanie instytucji wspierajgcych rozwdj
ekonomii spotecznej, a takze $rodki na zakfadanie i funkcjonowanie przedsiebiorstw
spotecznych, moze podejmowacC decyzje o sposobie ukierunkowania i koncentracji tych
srodkéw wérdd oséb najbardziej potrzebujgcych. Inwestycje te, prowadzone we wspotpracy
z lokalnymi aktorami, mogg przynies¢ korzysci wynikajace z pobudzania rozwoju lokalnego.
Dlatego samorzad wojewddzki powinien petni¢ kluczowg role w projektowaniu i wdrazaniu
polityki wspierania rozwoju ekonomii spoteczne;j®.

1.4.3 STAN ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ W REGIONIE
KUJAWSKO-POMORSKIM

Rodzaje podmiotéw ekonomii spotecznej

W regionie kujawsko-pomorskim wystepuje szereg instytucji, ktére zaliczane sg do
nurtu tzw. ,nowej” ekonomii spotecznej, s to:

22 .
Tamze
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- Centra Integracji Spotecznej

S3 to instytucje zatrudnienia socjalnego tworzone na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
formowane w celu reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Centra, jako specjalne jednostki mogg tworzy¢é samorzady terytorialne (w formie
jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego) lub organizacje pozarzgdowe. Utworzenie
CIS poprzedzone musi by¢ uzyskaniem piecioletniego statusu nadawanego przez wojewode,
ktéry bada corocznie sprawozdania z funkcjonowania Centrum. Osoby aktywizowane
w Centrum najczesciej nawigzujg stosunek zatrudnienia socjalnego, dzieki czemu nabywajg
prawo do zasitku aktywizacyjnego, ubezpieczenia spotecznego i pokrycia kosztéw
uczestnictwa w zajeciach Centrum. Czas udziatu w formach aktywizacyjnych miesci sie
najczesciej w przedziale 6-12 m-cy, ale moze tez by¢ wydtuzony.

Wedtug stanu na dzien 01.01.2013 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim byty
zarejestrowane 4 Centra Integracji Spoteczne.

1 Centrum Integraciji ul. Smolenska 43 Tellfax: 52 348 61 74
Spotecznej im. Jacka 85-871 Bydgoszcz e-mail: cis@cis.bydgoszcz.pl
Kuronia

2 Centrum Integraciji Gm. Radzyn Chelminski | Tel: 56 688 30 17
Spotecznej w 87-220 Szumitowo 13
Szumitowie

3 Centrum Integraciji ul. Stokrotkowa 22 Tellfax: 56654 92 79
Spotecznej 87-100 Torun cistor@cistor.pl

4 Centrum Integraciji tojewo 21 Tel: 600 728 577
Spotecznej w Lojewie 88-100 Inowroctaw

Tabela 6 Wykaz Centréw Integracji Spotecznej w regionie (stan na dzien 01.01.2013 r.)
na podstawie rejestru CIS Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

- Kluby Integracji Spotecznej

Sa to instytucje utworzone na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktorych gtéwnym
celem jest m.in. minimalizowanie skutkbw bezrobocia, promowanie aktywnosci
i przedsiebiorczosci spotecznej, przygotowanie do podjecia zatrudnienia, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia. KIS moze by¢
tworzony i prowadzony przez gmine lub organizacje pozarzgdowg prowadzgca dziatalnos¢ w
zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W ramach klubu mozna prowadzi¢ réznego rodzaju formy integracyjne i aktywizacyjne.
Udziat w zajeciach klubu jest dobrowolny, ale warunkiem jest realizacja kontraktu socjalnego.
W naszym regionie szereg klubéw powstato w celu realizacji projektéw systemowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kluby przygotowujg osoby uczestniczace do
uniezaleznienia od s$wiadczen pomocy spofecznej, oddziatujgc na zmiane postaw,
uzupetnienie wiedzy i umiejetnosci spoteczno-zawodowych.

Wedtug stanu na dzien 01.05.2013 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato
15 klubow integracji spotecznej (Rejestr Klubéw Integracji Spotecznej Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego).
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- Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej

Jest to rozwigzanie prawne wprowadzone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spoftecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych. ZAZ nie jest
samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostka, ktéra
uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegaC sie mogag
jednostki i organizacje wymienione w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu
okresowego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup oséb z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci, a takze przygotowania ich do zycia
w otwartym srodowisku i podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. ZAZ moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. W roku 2012 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
funkcjonowato 6 ZAZ-6w, gdzie aktywizowanych bylo 236 osob, na 130,74 etatach,
a wspomagato je 70 osoby obstugi. W obszarze dziatalnosci ZAZ-6w znajduja sie:

- ustugi z zakresu poligrafii offsetowej oraz niskonaktadowego kolorowego druku

cyfrowego,

- organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, ustugi gospodarcze tj. utrzymywanie

czystosci wewnatrz i na zewnatrz obiektow, ustugi reklamowe tj. komputerowe

wycinanie liter i znakdéw - transportowanie ich na odziez, na pojazdy, itp., wizytéwki,

- hotelarsko — gastronomiczna i obstugowo — rehabilitacyjna,

- obstuga zainstalowanych urzgdzen sportowych i treningowych, wypozyczalnia

obuwia do gry w kregle, prowadzenie kawiarenki,

- wytwércza dziatalnos$¢ stolarska, papiernicza, rekodzielnicza, gospodarcza.

1 | Zaktad Aktywnosci ul. Ludwikowo 3, 85-502 tel. 52 585 98 98,
Zawodowej w Bydgoszczy Bydgoszcz e-mail: zazniepel@wp.pl

2 Zaktad Aktywnosci ul. Centralna 27 A, 86-005 | tel. 52 349 47 44,
Zawodowej "Osrodek Biate Btota e-mail: zaz@gops.win.pl

Sportu i Rehabilitacji"
w Biatych Btotach

3 Zaktad Aktywnosci ul. Kamionka 24, 87-300 tel. 56 498 20 05,
Zawodowej w Brodnicy Brodnica e-mail: ckpiu@wp.pl.

4 Zaktad Aktywnosci ul. Sportowa 10, 87-200 tel. 56 471 97 78, e-mail
Zawodowej w Wabrzeznie Wabrzezno zaz_wabrzezno@op.pl

5 Zaktad Aktywno$ci Drzonowo 42, 86-230 tel. 56 675 89 28,
Zawodowej w Drzonowie Lisewo e-mail:

zazdrzonowo@wp.pl
6 Zaktad Aktywnosci ul. Kosciuszki 58, 88-200 tel.54 234 04 47

Zawodowej w Radziejowie Radziejow
Tabela 7 Wykaz ZAZ w regionie (stan na rok 2012)%:

- Warsztaty Terapii Zajeciowej

Ich funkcjonowanie okresla rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 578).
WTZ jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo z jednostki prowadzgcej - placowkg
pobytu dziennego (nie oddzielng instytucjg z osobowoscig prawng). W WTZ stwarzane sg
mozliwosci dla osob niepetnosprawnych, niezdolnych do podjecia pracy, w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz pozyskania lub przywracania umiejetnosci,

> Dane Wydziatu Integracji Oséb Niepetnosprawnych Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu
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niezbednych do podjecia zatrudnienia. WTZ moze by¢ organizowany i prowadzony przez
fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng (w tym
Gminy). WTZ jest traktowany jako podmiot ekonomii spotecznej, gdyz ustawodawca
dopuszcza istnienie w WTZ dochodu ze sprzedazy produktéw i ustug wykonywanych przez
uczestnikow warsztatéw w ramach realizowanego programu terapii. Dochdd ten przeznacza
sie w porozumieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg
spoteczng uczestnikow. W przypadku, gdy wysokos¢ dochodu przekracza w skali miesigca
kwote odpowiadajgcg iloczynowi liczby uczestnikow warsztatu i 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w grudniu roku poprzedniego, o przeznaczeniu
kwoty przekroczenia tego dochodu decydujg strony umowy tj. powiat (na terenie ktérego
znajduje sie WTZ) oraz jednostka prowadzaca warsztat.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato
37 warsztatéw terapii zajeciowej.*

- Spoétdzielnie socjalne

Aktualng podstawg prawng dla funkcjonowania spoéidzielni socjalnych jest ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651) oraz
ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spétdzielcze (Dz. U. 1982 nr 30 poz. 210).
W mysl ustawy spétdzielnia socjalna to podmiot gospodarczy, tgczacy w sobie cechy
przedsiebiorstwa i organizacji pozarzadowej. Cecha, ktéra je wyrdznia jest nadrzednosé
celow spotecznych nad maksymalizacjg zyskéw. Spotdzielnia socjalna, jako rodzaj
spétdzielni pracy, opiera sie na zasadzie osobistego Swiadczenia pracy przez jej cztonkow.
Celem jej istnienia jest udzielenie trwatego wsparcia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, ktore, z réznych powoddw, sg w trudnym potozeniu na rynku pracy i w zwigzku
z tym znalazly sie w niestabilnej sytuacji zyciowe;.

Zgodnie z ustawg spotdzielnie socjalng zatozy¢ moga:

- osoby fizyczne (min. 5 oséb, wsrdéd nich min. 50% oso6b rekrutujgcych sie z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. osoby bezrobotne, niepetnosprawne lub osoby,
0 ktoérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym — osoby bezdomne, osoby po terapii
leczenia uzaleznieh, osoby chore psychicznie, osoby zwalniane z zaktadéw karnych,
uchodzcy)

- o0soby prawne (min. 2 osoby prawne - organizacje pozarzadowe, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub koscielne osoby prawne).

Spoétdzielnia socjalna oséb prawnych ma obowigzek zatrudnienia w ciggu 6 miesiecy od daty
zatozenia spotdzielni min. 5 oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Osoby
te po roku trwania zatrudnienia majg prawo stac sie cztonkami spoétdzielni.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowane sg 43 spétdzielnie socjalne
(stan na dzien 13 wrzesnia 2013 r.).”> Sposrod 43 spotdzielni socjalnych aktywnie dziata
26 spotdzielni. Wsréd 26 dziatajgcych spotdzielni socjalnych zdecydowana wiekszos¢, az
17 spotdzielni, skorzystata z oferty Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. 13 spétdzielni
socjalnych obok wsparcia merytorycznego otrzymato ze $rodkéw PO KL pomoc finansowg
na rozpoczecie dziatalnosci. Warto zaznaczy¢, ze spotdzielnie socjalne rejestrujgc swojg
dziatalnos¢, ze wzgledow praktycznych, wskazujg bardzo szeroki zakres dziatalnosci.
Analogicznie jak to sie dzieje w przypadku tradycyjnych firm prowadzgcych dziatalno$c
gospodarcza.

* Tamze
% http://www.ozrss.pl
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Spétdzielnie socjalne w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  dziatajg najczesciej
w nastepujgcych branzach:
— ustugi opiekunczo — pielegnacyjne (w tym opieka nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi, dzie¢mi),
— ustugi przygotowywania i dostarczania positkéw,
— ustugi porzgdkowe, utrzymanie czystosci, segregacja odpadow wtérnych,
— ustugi budowlane, remontowe i architektury zieleni.

Aktualne informacje o liscie spotdzielni socjalnych w regionie mozna odnalez¢ na stronie
internetowej Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych: www.ozrss.pl

- Organizacje pozarzgdowe

Sg organami lub jednostkami nie podlegajgcymi administracji publicznej (rzgdowej
i samorzadowej), a ich dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Obejmujg wiele
form dziatalnosci: stowarzyszenia, fundacje majgce osobowos¢ prawng, a takze jednostki,
ktére tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia zwykite, uczelniane organizacje
studenckie, kota gospodyn wiejskich).
Sektor ten uczestniczy w alokacji zasoboéw poprzez produkcje quasi-publicznych towardw i
ustug; spetnia role redystrybucyjng poprzez oferte ustug kierowanych do grup de
faworyzowanych. Aktualnie sektor ten uczestniczy w regulacji zycia gospodarczego poprzez
uczestnictwo w realizacji zadan zwigzanych z reintegracjg zawodowa.
Zgodnie z danymi SOF-1 Sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych za 2010r.”® w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 3900
aktywnych, 1j, realizujgcych swoje zadania statutowe organizacji pozarzadowych
(stowarzyszenia, fundacje, podmioty wyznaniowe). 30,3% z nich zaliczanych jest do sektora
ekonomii spotecznej. Sg to organizacje:
e prowadzgce odpftatng dziatalnos¢ statutowg i nie prowadzgce dziatalnosci
gospodarczej (22,1%);
o prowadzace wytgcznie dziatalnos¢ gospodarczg (4,6%);
e prowadzace zarowno odptatng dziatalnos¢ statutowg jak i dziatalnos¢ gospodarcza
(3,6%).

Zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej

Wyniki badania przeprowadzonego technikg wywiadu pogtebionego uzupetniajg

szczegOtowy poglad na stan i dziatanie podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Badanie =zostato przeprowadzone na 20 losowo wybranych
podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$é statutows.
Poruszone zagadnienie zatrudnienia w podmiotach odpowiada na pytanie o zaséb kadrowy
i wolontariat w podmiocie.
Potowa podmiotéw zwigzanych z sektorem ekonomii spofecznej nie zatrudnia zadnego
pracownika, w jednym przypadku na pie¢ zatrudniajg do 10 pracownikéw lub od 11 do 50
pracownikéw. Zatrudnienie przekracza 50 osob w 6% przypadkow, a 100 — w 2%. W nieco
wiekszym stopniu podmioty wykorzystujg prace wolontariuszy. Trzy na dziesie¢ wspotpracujg
z kilkoma wolontariuszami (do 10 wolontariuszy), 23% z 11-50 wolontariuszami. Z wiecej niz
50 wolontariuszami wspotpracuje 7% podmiotow, wsréd ktérych znajduje sie 3%
wspotpracujgcych z ponad 100 wolontariuszami.

*® SOF-1 Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, prowadzone na
podstawie porozumienia miedzy MRR, a GUS z 28 marca 2011r. Wykonawca — Urzad Statystyczny w Krakowie.
Opracowanie witasne US w Krakowie na wniosek ROPS Toruniu, kwiecien 2013 r.
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llu etatowych pracownikéw zatrudnia Pana/i podmiot ekonomii
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51-100

powyzej 100

Wykres 7 Zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej*’
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Wdo 10

m11-50

51-100

powyze] 100

Wykres 8 Wolontariat w podmiotach ekonomii spotecznej*®

Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych

Do oszacowania poziomu zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim  wykorzystano dane SOF-1 Sprawozdanie
Z dziatalno$ci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych za 2010 r. Wynika
z nich, ze ogo6tem organizacje te zatrudniajg ok. 4.400 oséb, w tym szacunkowa liczba
zatrudnionych na umowe o prace w organizacjach zaliczanych do obszaru ekonomii
spotecznej wynosi tgcznie 3.269 osob.

liczba zatrudnionych (w tys. oséb) 4,4

Struktura zatrudnienie na podstawie stosunku pracy (stan na dzien 31.12.2010 r.) (w %)

Prowadzace wytgcznie nieodptatng dziatalnosé statutowg® 25,7

7 Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, Torun 2012
*® tamze

*° Do sektora ekonomii spotecznej nie sg zaliczane organizacje pozarzgdowe prowadzgce wyfgcznie nieodptatng
dziatalno$¢ statutowg. Dlatego szacujgc liczbe zatrudnionych na umowe o prace w organizacjach
pozarzadowych nie brano pod uwage oséb pracujgcych w tego typu organizacjach.
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Prowadzgce odptatng dziatalno$¢ statutowa i nie 412
prowadzgce dziatalnosci gospodarczej '
Prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg i nie prowadzace 96
odpfatnej dziatalnosci statutowe;j ’
Prowadzace odptatng dziatalno$¢ statutowg i prowadzace 235
dziatalnos¢ gospodarcza '

Tabela 8 Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych

Z uwagi na sytuacje na rynku pracy w kraju, w podmiotach ekonomii spotecznej
zauwazalna jest tendencja do zawierania umow cywilno-prawnych. Liczba takich osoéb
w organizacjach pozarzgdowych funkcjonujgcych w obszarze ekonomii spotecznej to 10.345.
Uzasadnieniem dla tego zjawiska jest zarébwno wcigz mata stabilno$¢ podmiotéw na rynku,
realizacja dziatah okresowych, projektowych, a takze mniejsze obcigzenia pracodawcy.

liczba pracujgcych (w tys. osdb) 14,8
Struktura pracujgcych w 2010 r. (W %)

Prowadzace wytgcznie nieodptatng dziatalno$é statutowg™ 30,1

Prowadzace odptatng dziatalno$¢ statutows i nie 39,7

prowadzace dziatalnosci gospodarczej

Prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg i nie prowadzace 12,8

odptatnej dziatalnosci statutowej

Prowadzgce odptatng dziatalno$¢ statutowg i prowadzace 17,4

dziatalnos¢ gospodarczg

Tabela 9 Pracujagcy w organizacjach trzeciego sektora na podstawie uméw
cywilno-prawnych, ktérzy nie pozostawali w tym czasie w stosunku pracy z jednostka

Wedtug danych SOF-1 Sprawozdanie z dziatalnoSci fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych za 2010 r. tgcznie zatrudnionych i pracujgcych w organizacjach
pozarzgdowych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim dziatajgcych w obszarze ekonomii
spotecznej jest 13 614 osob.

Zatrudnienie w pozostatych podmiotach ekonomii spotecznej

Przygotowujgc diagnoze sektora ekonomii spotecznej ROPS w Toruniu wystat do 99
funkcjonujgcych podmiotow: CIS, KIS, ZAZ, WTZ oraz spétdzielni socjalnych zapytanie

% Do sektora ekonomii spotfecznej nie sg zaliczane organizacje pozarzgdowe prowadzace wytacznie nieodptatng
dziatalnosc statutowa. Dlatego szacujgc liczbe pracujgcych w organizacjach pozarzagdowych na podstawie umow
cywilno-prawnych nie brano pod uwage osdb pracujgcych w tego typu organizacjach.
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dotyczgce zatrudnienia. Zwrotnie otrzymano 50% ankiet. Zgodnie 2z informacjami
w podmiotach tych zatrudnionych byto 970 osdéb, co prezentuje ponizsza tabela.

Centra Integraciji 148 Urzad Wojewddzki w dane dotyczg 100%
Spotecznej Bydgoszczy CIs
Kluby Integraciji . ankiety odestato
Spotecznej 2 Ankieta ROPS 53.57%KIS
Zaktady Aktywnosci 314 Urzad Marszatkowski w dane dotyczg 100%
Zawodowej Toruniu ZAZ
Warsztaty Terapii : ankiety odestaty
Zajeciowe] 372 Ankieta ROPS 60,53%WTZ
Spétdzielnie Socjalne . ankiety odestato
64 Ankieta ROPS 21,74% spotdzielni
tacznie 970 os6b zatrudnionych w wymienionych podmiotach
ekonomii spotecznej

Tabela 10 Zatrudnienie w wybranych podmiotach ekonomii spotecznej — 2011 r.
na podstawie ankiet wystanych przez ROPS

Reasumujac, majac na uwadze dane wskazane powyzej (tab. 8,9,10), mozna szacowag,

ze liczba oséb zatrudnionych i pracujacych w podmiotach ekonomii spotecznej
w regionie kujawsko-pomorskim wynosi 14.584 oséb.

Charakterystyka dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej

.DZiatajgce na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego podmioty ekonomii

spotecznej oferujg ustugi, ktore mozna scharakteryzowac¢ w szesciu gtdwnych obszarach:

»  usfugi porzgdkowe,
ustugi opiekuricze,
ustugi edukacyjne,
posrednictwo,
ustugi zwigzane z wynajmem lokali/terenow,
organizacja imprez.

Oferta ustug porzadkowych jest kierowana gtéwnie do podmiotéw samorzgdu lokalnego
i dotyczy sprzatania ulic oraz ochrony i konserwacji zieleni miejskiej, porzadkowania grobow,
sprzgtania plazy. Ponadfo ustuga sprzgtania kierowana jest do administratorow budynkéw
(spotdzielnie) i firm (sprzgtanie klatek i biur). Oferta wprowadzana jest tez na rynek zlecen
indywidualnych i dotyczy sprzatania prywatnych mieszkan i doméw oraz prowadzenia prac
porzgdkowo-konserwacyjnych na terenach przydomowych (...). Ustugi opiekuncze
kierowane sg gtownie do klientow indywidualnych i dotyczg opieki oraz pielegnacji 0sob
starszych, opieki nad dzie¢mi. Ponadto w jednym z badanych podmiotéw prowadzony jest
Srodowiskowy dom pomocy spotecznej, ktéry konkuruje z podobnymi podmiotami
prowadzonymi przez samorzady. Innym obszarem dziatalnosci jest prowadzenie ustug
doradczych i warsztatow (w tym warsztatow terapii zajeciowej), szkolen, kurséw
zawodowych i zaje¢ tematycznych oraz realizacja projektow finansowanych z réznych zrodet
(...). Mniej powszechnym, ale rdéwniez obecnym polem aktywnosci ustugowej jest
posrednictwo zawodowe, poradnictwo prawne i ustugi ksiegowe dla matych firm i podmiotow
ekonomii spotecznej, ktore jest rozwijane przez jedng z badanych spoétdzielni. Ostatnie pole
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aktywnosci gospodarczej dotyczy wynajmu i dzierzawy wtasnosci podmiotow ekonomii
spotecznej (pomieszczen oraz sal konferencyjnych, wynajmu sprzetu, terendéw pod imprezy
masowe) i organizacji imprez okoliczno$ciowych, razem z czesto wskazywanym cateringiem.
Oferta produkcyjna dotyczy wytwarzania i sprzedazy produktow krawieckich, stolarskich
i rekodzielniczych.”*

Podsumowanie stanu rozwoju ekonomii spotecznej w regionie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, prowadzgc prace nad Kujawsko-
Pomorskim Programem na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020, pozyskat podstawowe
informacje dotyczgce liczebnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Na koniec roku 2011 mozna szacowaé, iz w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
funkcjonowato ponad 1.200 podmiotéw ekonomii spotecznej.

Na koniec 2012 roku szacuje sie iz liczba podmiotow ekonomii spotecznej w regionie nie
ulegta zmniejszeniu i nadal dziata ponad 1.200 podmiotéw.

Organizacje pozarzagdowe

prowadzgce odptatng dziatalno$é 1181 Wyliczono w oparciu o sprawozdanie
pozytku publicznego i dziatalnosé SOF-1za 2010r.
gospodarczg

Centra Integracji Spotecznej 4 Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy
Kluby Integracji Spotecznej 28 ROPS w Toruniu

Zaktady Aktywnosci Zawodowej 6 Urzad Marszatkowski w Toruniu
Warsztaty Terapii Zajeciowe;j 38 Urzad Marszatkowski w Toruniu
Spotdzielnie Socjalne 23 OZRSS

tacznie 1280 podmiotéw ekonomii spotecznej

Tabela 11 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie.

Na podstawie przeprowadzonej na zlecenie ROPS w Toruniu w 2011 r. diagnozy
kondycji sektora ekonomii spotecznej,* mozna zobrazowaé dziatalno$é podmiotéw ekonomii
spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Przeprowadzone badanie wyraznie
uwydatnia problemy w zakresie funkcjonowania PES, jak i mocne strony w ich dziataniach.
Wazng kwestia jest uwzglednienie ekonomii spotecznej w lokalnych Strategiach
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, w 95% badanych strategii ekonomia spoteczna nie
byta uwzgledniana. O podmiotach ekonomii spotecznej w strategiach wspomina sie rzadko.
Nawigzania do podmiotow ograniczajg sie bgdz do stwierdzenia ich istnienia, badz do
deklaracji ich powotania. Twoércy strategii zdajg sobie sprawe z potencjatu, jaki niesie za
sobg wspotpraca, nie majg jednak pomystdw na realizacje wspolnych przedsiewzieé.
Nie istniejg rowniez jasne modele wspotpracy, w ramach ktorych dziatania i wspotpraca
bytaby mozliwa do zmierzenia. Analizie danych poddanych zostato 56 losowo wybranych
strategii. Wspotpraca miedzy JOPS i PES jest deklarowana w niemal 50 przeanalizowanych
dokumentach. Kiedy jednak przejdziemy do poziomu konkretnych rozwigzan i dziatan, to
okazuje sie, ze poza poziomem deklaratywnym brakuje mechanizmoéow wdrazania tej
wspotpracy. Tylko 21,3% instytucji pomocy spotecznej rozpoznato lokalne podmioty ekonomii
spotecznej jako istotny ,zasob”, ktory mozna wykorzystaC przy tworzeniu strategii. Wsréd

3 Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, Torun 2012,
str.30-31

32 Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, Torun 2012
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przebadanych strategii pomocy spotecznej potowa wymienia maksymalnie 2 podmioty.
Podobnie wyglgda sytuacja z iloscig dziatan, przy okazji ktérych wspomina sie o podmiotach
ekonomii spotecznej. Ostatnim wskaznikiem ilosci wspotpracujgcych podmiotow jest srednia
warto$¢ liczby dziatan, przy ktérych wspodtpracuja podmioty. W przeanalizowanych
strategiach podmioty ekonomii spotecznej wspotpracujg srednio przy 1 dziataniu. W 70%
strategii nie wspomina sie o zadnym podmiocie, ktéry bratby udziat w konkretnych
dziataniach.

Wyniki badania odpowiedziaty takze na bardzo wazne pytanie o wspodiprace
podmiotéw ekonomii spotecznej z organizacjami pozarzadowymi. Polega ona gtéwnie na
wzajemnej wymianie doswiadczen. Starsze organizacje stajg sie mentorami miodszych.
Wspdlnie organizowane sg fora organizacji pozarzgdowych, przeprowadzane sg szkolenia
i prowadzone sg punkty konsultacyjne. Organizacje pozarzgdowe wspodlnie podejmujg sie
przeprowadzenia drobnych akcji spotecznych, festynéw i akcji edukacyjnych. Zwtaszcza
jednostki zwigzane z pomocg spoteczng — warsztaty terapii zajeciowej, kluby i centra
integracji spotecznej, starajg sie podejmowac akcje zwigzane z integracjg swoich klientéw
poprzez organizowanie wydarzen kulturalnych, rozrywkowych, sportowych. Wspoétpraca
nawigzuje sie réwniez z instytucjami publicznymi - odbywa sie najczesciej na zasadach
ustalanych przepisami lub wynika z posiadania wspélnej grupy klientéw. Do placowek
z ktérymi najczesciej podmioty ekonomi spotecznej wchodzg we wspotprace naleza:

o Urzad Marszatkowski,
urzedy gmin,
osrodki pomocy spotecznej,
zaktady karne,
urzedy pracy (takze spoza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego),
szkoty.

Z informacji zawartych w badaniu wynika, ze podmioty ekonomii spotecznej
wspoétpracujg takze z przedsiebiorstwami prywatnymi, lecz ten obszar wspétpracy jest
rozwiniety najstabiej. Wspotpraca z biznesem odbywa sie gtownie wtedy, gdy podmioty
ekonomii spotecznej majg do zaoferowana ustugi, ktére mogg sta¢ sie atrakcyjne dla
przedsiebiorstw. Wspotpraca polega wéwczas na dostarczaniu konkretnych ustug. Inng
formg wspotpracy jest szukanie miejsc pracy dla osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przez kluby i centra integracji spotecznej u prywatnych przedsiebiorcow. Pojawia
sie réwniez taka forma wspdipracy, polegajgca na sponsorowaniu konkretnych akciji
podejmowanych przez podmioty ekonomii spotecznej przez przedsiebiorstwa prywatne.

Badanie pozwolito takze wyznaczy¢ gtéwne czynniki rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej:
e umiejetnosci pozyskiwania srodkow unijnych i dotacji z konkurséw,
odpowiednie profilowanie srodkow,
zaangazowanie 0osob, w tym przede wszystkim kompetentny i sprawny lider,
dobry pomyst na dziatanie,
rozwoéj Swiadomosci spotecznej na temat podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Mozliwe byto rowniez oznaczenie gtéwnych probleméw w dziatalnosci podmiotéw -
najwiekszym problemem w prowadzeniu organizacji zwigzanej z sektorem ekonomii
spofecznej jest nadmiernie  rozbudowana  biurokracja  organizacji  publicznej
i nadmiernie skomplikowanie formalnosci zwigzane z Kkorzystaniem ze S$rodkow
grantodawcow, sponsorow lub funduszy Unii Europejskiej. Przedstawiciele podmiotow
dostrzegajg takze znaczne trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do
prowadzenia dziatan lub brak oséb, ktore bylyby gotowe zaangazowac sie w dziatania
podmiotu. Nieco mniej, niz potowa respondentow uznata za odczuwalny problem niejasnych
zasad wspoétpracy z administracjg publiczng oraz znuzenie lideréw i wypalenie zawodowe
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os6b zaangazowanych w jej prace. Nieco mniejszy odsetek dostrzega problem
w utrzymaniu dobrego personelu i wolontariuszy. Dostrzegalnym problemem sg réwniez
niedoskonatos¢ lub brak przepiséw regulujgcych dziatania  podmiotéw oraz
w nieco mniejszym stopniu zbyt wysokie obcigzenia podatkowe. Jeden na pie¢ podmiotéw
dostrzega problem w braku dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla jego
dziatalnosci. Rzadziej dostrzegalnymi problemami sg konflikty i napiecia wewnatrz podmiotu,
nadmierna kontrola ze strony administracji publicznej oraz odchodzenie od misji, dla ktérej
powstat podmiot.

Najczesciej wystepujacg barierg w_rozwoju podmiotéw sg problemy finansowe,
z ktérymi boryka sie ponad potowa (57%) podmiotéw w badanej prébie. Inne bariery
wystepuja duzo rzadziej. W przypadku jednego na pie¢ podmiotéw barierg dla rozwoju jest
brak chetnych do wspoétpracy (22%). W 12% przypadkéw najwiekszy problem stanowig
biurokracja i niejasne przepisy. W kilku procentach przypadkéw barierg dla rozwoju podmiotu
sg problemy lokalowe (8%), problemy z pozyskaniem zlecen/beneficjentow (5%), trudnosci
we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (4%), brak zrozumienia dla tego typu
dziatalnosci (3%) oraz konkurencja miedzy podmiotami (2%). 12% badanych podmiotéow nie
dostrzega szczegodlnych probleméw lub barier przeszkadzajgcych w ich rozwoju.

Jak wskazuje badanie, dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej majg charakter lokalny,
rzadziej regionalny czy krajowy. Pofowa badanych podmiotéw prowadzi dziatalnos¢ na
terenie gminy powiatu (50%), ponad dwukrotnie rzadziej prowadzg dziatalnos¢ na terenie
catego wojewddztwa czy kraju (22%), niewielki odsetek podmiotéw (7%) swojg dziatalnos¢
ogranicza do najblizszego otoczenia ( osiedla, dzielnicy)®.

Na jakim terenie prowadzone s3 dziatania podmiotu ekonomii
spoteczne, ktorg Pan(i) kieruje?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Gminy / powiatu 50%
Wojewodztwa, regionu 22%
Catego kraju 22%

Najhlizszego sgsiedztwa (osiedla,
dzielnicy)

Innych krajow %

Wykres 9 Teren dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej

3 Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, Torun 2012
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1.4.4 WSPARCIE SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ
Instytucjonalny system wsparcia

Tworzy go wiele roznych organizacji. Sg to Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego, Lokalne Grupy Dziatania,
a takze administracja publiczna.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) sg podstawowym miejscem, gdzie PES
mogg uzyskaC wsparcie. W 2013 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 8 instytucji
prowadzito osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, ktore realizowaty kompleksowe ustugi na
rzecz sektora.

OWES-y mogg s$wiadczy¢ ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe, doradztwo finansowe,
doradztwo (indywidualne i grupowe), prowadzi¢ szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii
spotecznej, prowadzg dziatania na rzecz rozwoju partnerstwa lokalnego, promocji ekonomii
spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej.

Szczegotowe formy i zasady wsparcia okreslajg projekty instytucji prowadzgcych OWES i sg

one zréznicowane.

W 2013 roku zostat ogtoszony i rozstrzygniety konkurs nr 1/POKL/7.2.2/2013
w ramach ktérego wytoniono 6 Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej dziatajgcych na
terenie szesciu réznych subregionow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Lp. | Podmiot prowadzacy OWES

Dane teleadresowe

Subregion

1 | Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Kobiet GINEKA

ul. Piotrowskiego 3/2,
85-098 Bydgoszcz
tel. 52 349 54 77
biuro@kpowes.orq.pl,
www.kpowes.orq.pl

Subregion 1
(powiaty sepolenski, nakielski,
bydgoski ziemski, Miasto Bydgoszcz)

2 | Fundacja Gospodarcza Pro
Europa

ul. Warszawska 4 lok. 7,
87-100 Torun

tel. 56 658 59 09
proeuropa@fundacja-

proeuropa.org.pl,
www.owes.fundacja-

proeuropa.org.pl

Subregion 2
(powiaty: tucholski, $wiecki,
grudzigdzki ziemski, Miasto Grudzigdz)

3 | Wyzsza Szkota Gospodarki
w Bydgoszczy

ul. Garbary 2,
85-229 Bydgoszcz
tel. 52 357 06 02
kpces@byd.pl,

www.kpces.byd.pl

Subregion 3
(powiaty: zninski, inowroctawski,
mogilenski)

4 | Europejskie Centrum
Wspélpracy Miodziezy

Plac $w. Katarzyny 9,
87-100 Torun

tel. 56 652 22 40
ecwm@ecwm.org.pl
www.ekonomia-
spoleczna.com.pl

Subregion 4
(powiaty: chetminski, aleksandrowski,
torunski ziemski, Miasto Torun)

5 | Centrum Edukaciji i Kultury
»Zenit” — inz. Ryszard
Girczyc

ul. Sienkiewicza 4,

87-800 Wioctawek

tel. 54 232 04 18, 54 232 04
cezenit@op.pl
www.cezenit.com.pl

Subregion 5
(powiaty: radziejowski, lipnowski,
wioctawski ziemski, Miasto Wioctawek)
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6 | Stowarzyszenie Kujawsko- Pl. Sw. Katarzyny 9, Subregion 6
Pomorski Osrodek Wsparcia | 87-100 Torun, (powiaty: wabrzeski, brodnicki,
Inicjatyw Pozarzadowych tel. 56 653 90 65, golubsko-dobrzynski, rypinski)
TLOK biuro@tlok.pl
www.tlok.pl

Tabela 12 Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej w regionie wylonione
w konkursie nr 1/POKL/7.2.2/2013.

Oprocz wskazanych wyzej podmiotéw, na koniec 2013 roku Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej prowadzity takze Fundacja Ekspert-Kujawy oraz Pomorska Fundacja
Rozwoju, Kultury i Sztuki, ktére kontynuowaty projekty wytonione we wczesniejszym
konkursie PO KL 7.2.2.

Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (RO EFS) s$wiadczg
bardzo szeroki wachlarz ustug zwigzanych z wdrazaniem w Polsce EFS, kierowany m.in. do
PES, organizacji pozarzadowych, instytucji pomocy i integracji spotecznej. Sg to m.in.:
szkolenia ogdlne i specjalistyczne dotyczgce projektéw finansowanych ze $Srodkéw EFS,
pomoc animatoréw w zakresie diagnozowania potrzeb lokalnych, nawigzywania partnerstw,
kreowania pomystéw na dobre projekty. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg dwa RO EFS-y
podzielone terytorialnie wedtug podregiondow: bydgoski i torunski.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) to partnerstwa trojsektorowe, sktadajgce sie
z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. LGD tworzag
i wdrazajg lokalne strategie rozwoju opracowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, swiadczg pomoc potencjalnym wnioskodawcom PROW,
aktywizujg mieszkancow na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, propagujg
wymiane informacji oraz doswiadczen z instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzgdowymi.

1.4.5 INSTRUMENTY FINANSOWE ADRESOWANE DO SEKTORA
EKONOMII SPOLECZNEJ W LATACH 2007-2013

I. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1. Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia, ma na celu promowanie postaw kreatywnych
i przedsiebiorczych oraz wspieranie rozwigzan i inicjatyw, stuzgcych tworzeniu nowych
miejsc pracy w obszarze przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

2. Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej: W ramach Priorytetu VIl przewidziano m.in.
tworzenie wsparcia infrastrukturalnego dla podmiotéw ekonomii spotecznej, realizowane
w ramach Dziatania 7.2. - Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spofecznej. Zadaniem
realizatoréw projektow jest wsparcie finansowe dla utworzenia i funkcjonowania instytucji
otoczenia sektora ekonomii spotecznej — Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Drugi typ projektéw w ramach Poddziatania 7.2.2 stanowi wsparcie dla osob fizycznych oraz
osbéb prawnych wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spoidzielniach socjalnych zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej. Wsparcie to udzielane jest w formie:
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a) bezpfatnego doradztwa (indywidualnego i grupowego) oraz szkolen umozliwiajgcych
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub prowadzenia spodtdzielni
socjalnej;

b) przyznania srodkéw finansowych na zatozenie i/lub przystgpienie do spdtdzielni socjalnej
— do wysokosci 20 tys. na osobe fizyczng (cztonka);

c) wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6 do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
obejmujgce finansowe wsparcie wyptacane miesiecznie w kwocie do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego na dzien wyptacenia Srodkow finansowych potgczone
z doradztwem oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu przyznanych srodkéw.

Ponadto w Priorytecie VII, w ramach projektéw konkursowych (Poddziatanie 7.2.1.
Aktywizacja zawodowa | spofeczna 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotfecznym)
przewidziano realizacje projektéw obejmujgcych m.in. wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci
podmiotow integracji spotecznej, w tym:

- centrow integracji spotecznej,

- klubow integraciji spotecznej,

- zaktadow aktywnosci zawodowej,

- podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym
zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza) z wyjgtkiem warsztatow terapii zajeciowe;j.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wdrazanie Priorytetu VII zostato powierzone
Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej w Toruniu.

W roku 2011 w ramach Dziatania 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i
wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej podpisano 24 umowy na tgczng kwote
24.631.685,74 zt, w tym:

e w ramach Poddziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym” podpisano tgcznie 20 uméw na tgczng wartosé
17.631.685,89 zt,

e w ramach Poddziatania 7.2.2 ,Wsparcie ekonomii spotecznej” podpisano 4 umowy na
taczng warto$¢ 6.999.999,85.

Il. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.)

1. Dotacja na utworzenie lub przystgpienie bezrobotnego do spotdzielni socjalnej — art. 46
ustawy stanowi, iz Starosta z Funduszu Pracy moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawne;j,
konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci nie wiekszej od
4-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela spoétdzielni oraz
3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujgcego do spotdzielni
socjalnej po jej zatozeniu.

2. Art. 46 ustawy pozwala rowniez zrefundowa¢ podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosé
gospodarczg koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w wysokosci nie wyzszej jednak niz 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.

lll. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm.)

Ustawa w art. 12a przewiduje mozliwos¢ otrzymania przez osobe niepetnosprawng
jednorazowych $rodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej, jezeli nie otrzymata wczesniej bezzwrotnych
srodkéw publicznych na ten cel.

Wysoko$¢ dotacji jest okreSlana w umowie zawartej ze starostg, nie moze jednak
przekroczy¢ wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Ponadto ustawa
przewiduje roéwniez m.in. zwrot kosztow adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poniesionych w zwigzku z przystosowaniem
tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla tych oséb.

IV. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536)

W zakresie wymienionych w ustawie zadan publicznych, mozliwe formy wspodtdziatania
organow administracji publicznej z sektorem pozarzadowym polegajg na wzajemnym
informowaniu o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowaniu projektéw aktow
normatywnych, tworzeniu wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
a takze zawarciu umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej oraz realizacji projektéw
partnerskich dofinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej. Oddzielng, z punktu widzenia
art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kategorie stanowi
wspoétpraca finansowa polegajgca na zlecaniu zadah przez organy administracji publicznej
w formie:

1) powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego realizacje
lub

2) wsparcia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe
dofinansowanie jego realizaciji.

W obowigzujgcym stanie prawnym zasadniczg sciezkg proceduralng umozliwiajgca zlecanie
realizacji zadanh publicznych organizacjom pozarzadowym przez administracje publiczng jest
tryb otwartego konkursu ofert przewidziany art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Warto tez zauwazyc, iz w 2010 r. zostata znowelizowana ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktora rozszerzyta katalog podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego m.in. o spétdzielnie socjalne. Umozliwito to tej
grupie podmiotdw ekonomii spotecznej m.in. uczestnictwo w otwartych konkursach ofert na
wykonywanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego i organow administracji rzgdowe;j.
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1.5 ANALIZA SWOT EKONOMII SPOLECZNEJ W REGIONIE

Mocne strony

Stabe strony

1. Duzy potencjat dziatajgcych Osrodkéw 1. Mata liczba preznie dziatajgcych PES
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j 2. Niewystarczajgca wiedza i umiejetnosci
2. Dostrzeganie  ekonomii  spotecznej w zakresie tworzenia i dziatania PES
i potrzeby dziatan na rzecz jej rozwoju 3. Niska rentownos¢ ekonomiczna PES
przez wtadze regionu 4. Niewielkie kompetencje niezbedne
3. Wysoki poziom zaangazowania osob do prowadzenia dziatalnosci os6b
dziatajgcych w podmiotach ekonomii w PES (zarzadzanie, marketing, prawo,
spotecznej w upowszechnianie idei finanse, obstuga klienta)
ekonomii spotecznej i wspieranie 5. Niedostateczny/utrudniony dostep PES
rozwoju ekonomii spoteczne;j do kapitatu fizycznego  (budynki,
4. Dobre praktyki w obszarze maszyny, pienigdze)
zréznicowania ustug i form dziatania 6. Trudnosci w utrzymaniu réwnowagi
podmiotéw ekonomii spotecznej w pomiedzy dziatalnoscig ekonomiczng
regionie i spoteczng w PES
5. Wypracowany katalog ustug 7. Niewystarczajgca dbatosc¢ PES
i produktow 37 podmiotow ekonomii 0 jakos¢ wytwarzanych produktow
spotecznej (PES) w regionie, 500 i oferowanych ustug.
produktéw i ustug oferowanych przez
PES opisanych na stronie
www.ekonomicznezakupy.pl
6. Kujawsko-Pomorskie Forum Ekonomii
Spotecznej
7. Komisja ds. ekonomii spoteczne;j
w Sejmiku Organizacji Pozarzgdowych
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
ktorej przedstawiciel jest cztonkiem
Regionalnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.
Szanse Zagrozenia
1. Tworzenie lokalnych partnerstw na 1. Niewielka wiedza 0 ES
rzecz ekonomii spotecznej (samorzady, w spoteczenstwie.
PES, lokalny biznes) 2. Negatywne stereotypy postrzegania
2. Rosngca liczba PES os6b  zagrozonych  wykluczeniem
3. Zlecanie przez samorzady zadan spotecznym i zatrudnionych w PES
publicznych PES 3. Niski  poziom  motywacji  wsréd
4. Upowszechnianie wiedzy o ES wsrod potencjalnych
samorzgdow i organizacji pracownikow/uczestnikow PES
pozarzagdowych 4. Brak systemowych rozwigzan
5. Zainteresowanie Komisji Europejskiej wspierajgcych przedsigbiorczos¢
i Rzgdu RP tematyka ES spoteczng (prawo, instrumenty
6. Stosowanie klauzul spotecznych finansowe i niefinansowe)
w zamowieniach publicznych 5. Problemy w powszechnym stosowaniu
7. Udziat PES w realizacji zadan klauzul spotecznych w zamdwieniach
w postepowaniach ponizej 14 tysiecy publicznych
euro, nie wymagajgcych stosowania 6. Kryzys ekonomiczny, kryzys finansow
Prawa zaméwienh publicznych publicznych
8. Promocja ES, PES i ich produktow 7. Nieche¢ administracji publicznej do

i ustug

wspotpracy z PES

47



http://www.ekonomicznezakupy.pl/

2. PLANOWANE DZIALANIA (DRZEWO USTALEN)

KUJAWSKO-POMORSKI PROGRAM NA RZECZ EKONOMII
SPOLECZNEJ DO ROKU 2020

Priorytet 1
Podniesienie zdolnosci
do zatrudnienia
oso6b defaworyzowanych
na rynku pracy,

z uwzglednieniem
instrumentow
ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 1.1
Wzmocnienie udziatu
ekonomii spotecznej
w aktywizacji zawodowej
i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Cel szczegotowy 1.2
Wsparcie na rzecz
zatrudnienia w podmiotac
ekonomii spotecznej

Cel gtowny
Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym, w tym w aktywizacji spotecznej
i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Priorytet 2
Wsparcie sektora
ekonomii spotecznej
poprzez dziatania na
rzecz jego skutecznego
i efektywnego
funkcjonowania

Cel szczegotowy 2.1
Wzrost poziomu
wiedzy i umiejetnosci
kadry PES

Cel szczegotowy 2.2
Promocja marki
i jakosci PES.

Cel szczegotowy 2.3
Rozwdj infrastrukturalnego
systemu wsparcia
ekonomii spotecznej
w wojewodztwie

Cel szczegotowy 2.4
Rozwoj instytucjonalnego
wsparcia ekonomii
spotecznej w regionie

Priorytet 3
Wspotpraca podmiotow
ekonomii spotecznej
administracja publiczna
i innymi podmiotami

Cel szczegotowy 3.1
Wzmocnienie roli
ekonomii spotecznej
W rozwoju spotecznosci
lokalnych.

Cel szczegotowy 3.2
Rozwoj lokalnych
partnerstw na rzecz
ekonomii spoteczne;j.

Cel szczegotowy 3.3
Rozwdj form wspotpracy
i wsparcia PES ze strony
samorzadow lokalnych

i innych partnerow.

Priorytet 4
Wzrost swiadomosci
spotecznej wsrod
mieszkancow regionu
na temat ekonomii
spoteczne;.

Cel szczegotowy 4.1
Monitorowanie wptywu
ekonomii spotecznej na

wigczenie spoteczne.

Cel szczegotowy 4.2
Popularyzacja ekonomii
spotecznej
w spoteczenstwie
regionu.

Cel szczegotowy 4.3
Wiaczanie wiedzy na
temat ekonomii spoteczne;j
do systemu ksztatcenia
formalnego i nieformalnego
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Ekonomia spoteczna umozliwia realizacje polityk publicznych przy wspoéfudziale podmiotow,
ktére wspierajg grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wysoka warto$¢ spoteczna
rozwoju ekonomii spotecznej i jej lokalnego oddziatywania wplywa na rozwoj regionu
i zmniejszenia liczby osob korzystajgcych z systemu pomocy spoteczney.

Priorytet 1

i Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia =
osob defaworyzowanych na rynku pracy, z uwzglednieniem
instrumentow ekonomii spolecznej

Zjawisko wykluczenia spotecznego stafo sie w ostatnich latach jedng z istotniejszych kwestii
spotecznych dlatego wazne jest podjecie szeregu efektywnych dziatari modernizujgcych
sfere spoteczng w naszym wojewodztwie, ktére przyczynig sie do niwelowania negatywnych
zjawisk powodujgcych wykluczenie spoteczne. Realng szansg staje sie ekonomia spoteczna,
ktéra poprzez swoje niepowtarzalne podmioty pozwala, osobom ze szczegdlnymi
problemami spotecznymi na ,zdobycie umiejetnoSci organizowania sie i przez to samo
zatrudnienia (...). Wazna jest tu przede wszystkim dokonujgca sie w jednostce zmiana
mySlenia, a dalej zamiana checi na dziatania w kierunku wyjscia ze swoich problemow (...)
i ponownego wigczenia do zycia spotecznego, pozwalajgcego na samorealizacje i poczucie
osiggnigcia pozytywnych efektow.” (za Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+)

Cel szczegoétowy 1.1
Wzmocnienie udziatu ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej i spotecznej
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunki interwenciji:

1.1.1 Wspieranie i rozwdj instytucji zatrudnienia socjalnego i integracji spoteczno-
zawodowej w tym KIS,CISWTZ,ZAZ.

1.1.2 Tworzenie i upowszechnianie modelu indywidualnej $ciezki rozwoju o0so6b
korzystajgcych z ustug podmiotow reintegracji spotecznej i zawodowe;j.
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Cel szczegotowy 1.2
Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

Kierunki interwencji:

1.2.1 Dziatania szkoleniowo-doradcze ukierunkowane na podnoszenie kompetencji
spotecznych i zawodowych osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu
tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spoteczne.

1.2.2 Wsparcie finansowe umozliwiajgce powstawanie nowych podmiotdéw ekonomii
spotecznej i tworzenia w nich miejsc pracy.

1.2.3 Program dotacji dla organizacji pozarzgdowych przeksztatcajgcych sie w podmioty
ekonomii spotecznej (podejmujacych dziatalnosé gospodarczg).

_ Priorytet 2
Wsparcie sektora ekonomii spotecznej porrzez_ dziafania na rzecz
jego skutecznego i efektywnego funkcjonowania

Uczestnictwo podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju gospodarczym wojewodziwa
stanowi wazny element jego zrbwnowazonego rozwoju. Szczegodlnie istotne jest wiec state
wzmacnianie potencjatu PES, dbafos¢ o jakos¢ wytwarzanych produktéw i ustug oraz
budowanie jego pozytywnego wizerunku jako réwnorzednego partnera dla sektora
prywatnego i publicznego.

W celu zapewnienia stabilnego rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej niezbedne jest
wdrozenie  systemu  wspierania zarbwno na poziomie infrastrukturalnym, jak
i instytucjonalnym. Dziatanie te umoZzliwig wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej
zarobwno w zakresie merytorycznym i finansowym. Istotne jest takze stworzenie przestrzeni
dla wymiany dos$wiadczen pomiedzy podmiotami korzystajgcymi ze wsparcia oraz tymi, ktore
to wsparcie oferujg.

Cel szczegétowy 2.1
Wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci kadry PES

Kierunki interwencij:

2.1.1 Cykliczne monitorowanie potrzeb rozwojowych PES oraz mozliwosci ich
zaspokajania.
2.1.2 Systematyczne doskonalenie i doksztatcanie kadr PES.

2.1.3 Udostepnianie informacji o podmiotach oferujgcych szkolenia i doradztwo dla PES
i osOb zainteresowanych uzyskaniem wsparcia w ramach ekonomii spoteczne;j
(bank informacji).
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Cel szczegobtowy 2.2
Promocja marki i jakosci PES

Kierunki interwencji:

2.2.1 Uruchomienie mechanizmu przyznawania regionalnej marki wysokiej jakosci
produktow/ustug PES i wigczenie jej do promocji regionu, np. regionalny konkurs na
najlepszy produkt PES.

2.2.2 Upowszechnianie wysokiej jakosci ustug i produktéw PES w regionie kujawsko-
pomorskim.

Cel szczegétowy 2.3
Rozwdj infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewédztwie

Kierunki interwencji:
2.3.1 Rozw¢j kompleksowego wsparcia PES, w tym spotdzielni socjalnych, opartego na
sieci osrodkow wparcia ekonomii spotecznej, dostepnych w kazdym powiecie.

2.3.2 Wspieranie i upowszechnianie instrumentéw finansowych dla PES poprzez rozwoj
oferty dotacji, pozyczek i poreczen skierowanych do PES.

2.3.3 Stale doradztwo dla PES.

2.3.4 Upowszechnienie standardow i mechanizmoéw certyfikacji w podmiotach tworzgcych
system wsparcia dla PES.

2.3.5 Wspieranie tworzenia inkubatoréw i klastréw przedsigbiorczosci spoteczne;j.
2.3.6 Tworzenie innych alternatywnych form wsparcia PES.

Cel szczegébtowy 2.4
Rozwdj instytucjonalnego wsparcia ekonomii spotecznej w regionie

Kierunki interwenciji:

2.4.1 Koordynowanie na poziomie wojewddztwa dziatan na rzecz ekonomii spotecznej
w regionie.

2.4.2 Inspirowanie i wspieranie funkcjonowania reprezentacji srodowiska ekonomii
spotecznej i jej otoczenia (w formie lokalnych i regionalnych zespotéw ds. ekonomii
spotecznej).

2.4.3 Wdrozenie struktury i mechanizmow statej wymiany wiedzy i doswiadczeh na rzecz
ekonomii spotecznej na ptaszczyznie krajowej i miedzynarodowej (np. wizyty
studyjne,  prezentacje dobrych praktyk, Kujawsko-Pomorski Portal Ekonomii
Spotecznej).

2.4.4 \Wdrozenie stalego mechanizmu monitorowania i oceny dziatania systemu wsparcia
w oparciu o funkcjonujgce standardy.

2.4.5 Monitorowanie i konsultowanie rozwigzan prawno-instytucjonalnych tworzonych
przez wtadze krajowe.

2.4.6 Upowszechnianie i inicjowanie nawigzywania kontaktéw PES z biznesem (np. Targi
Ekonomii Spotecznej).
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Priorytet 3
Wspodipraca podmiotow ekonomii spotecznej
z administracjg publiczng i innymi podmiotami

Kluczem do wyréwnywania szans, rozwoju i poprawy sytuacji srodowisk oraz ,partnerow
stabszych spotecznie” jest inicjowanie i pogtebianie wspofpracy miedzysektorowej. Waznym
Z punktu widzenia kreowania polityki spotecznej i zwigzanego z tym wspierania sektora ES
Jjest wprowadzanie rozwigzahi o charakterze systemowym przy niezbednym wspotudziale
partnerow w ich projektowaniu. Zatem celem planowania pomocy dla istniejgcych
i powstajgcych podmiotow ekonomii spotecznej jest rozwijanie wspotpracy i partnerskich
relacji pomiedzy wszystkimi sektorami regionalnej gospodarki oraz wzmocnienie roli
ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych.

Cel szczegétowy 3.1
Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych

Kierunki interwenciji:

3.1.1 Popularyzowanie ekonomii spotecznej i PES wsréd przedstawicieli samorzgdéw
lokalnych regionu, medidw, stuzb zatrudnienia i stuzb spotecznych.

3.1.2 Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu PES w realizacji zadan publicznych w tym
upowszechnianie mechanizméw zamawiania ustug i produktéw PES m. in. z
zastosowaniem klauzul spotecznych.

3.1.3 Wzmocnienie udziatu PES w tworzeniu regionalnych i lokalnych rozwigzan prawnych
na rzecz ekonomii spotecznej (strategie, programy, plany dziatan).

Cel szczegobtowy 3.2
Rozwdj lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

Kierunki interwencji:

3.2.1 Upowszechnianie idei tworzenia lokalnych partnerstw z udziatem PES.

3.2.2 Wsparcie szkoleniowe i doradcze dla tworzgcych sie lokalnych partnerstw na rzecz
ekonomii spoteczne;j.
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Cel szczegotowy 3.3
Rozwdj form wspoétpracy i wsparcia PES ze strony samorzadow lokalnych
i innych partneréw

Kierunki interwenciji:

3.3.1 Rozwijanie wspotpracy pomiedzy PES a instytucjami rynku pracy oraz pomocy
i integracji spoteczne;.

3.3.2 Wspieranie innowacyjnych form wspéipracy PES 2z administracjg publiczng,
biznesem, Srodowiskami naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi.

Priorytet 4
Wzrost swiadomosci spotecznej wsrod mieszkancoéw regionu
na temat ekonomii spofecznej

Dla rozwoju ekonomii spotecznej, oprocz wielu innych czynnikbw konieczna jest wiedza
o tym, czym jest ekonomia spoteczna i jakie mechanizmy nig kierujg. Najskuteczniejszymi
metodami do osiggniecia tego celu jest zastosowanie narzedzi promujgcych
i popularyzujgcych oraz dziatania edukacyjne w zakresie przedsiebiorczosSci spofecznej na
réznych poziomach ksztatcenia.

Cel szczegétowy 4.1
Monitorowanie wptywu ekonomii spotecznej na wigczenie spoteczne

Kierunki interwenciji:

4.1.1 Wdrozenie mechanizméw statego monitorowania PES i efektéw ich dziatan,
stuzgcych wigczeniu spotecznemu, w tym zatrudnienia.

4.1.2 Realizacja i upowszechnianie badan ewaluacyjnych dotyczacych dziatan PES i ich
otoczenia w wojewddztwie oraz okresowych badan tematycznych, dotyczgcych
wybranych aspektow ekonomii spotecznej w regionie, w tym badan z zastosowaniem
mechanizmdw pomiaru spotecznej wartosci dodanej dziatalnosci PES.

Cel szczegobtowy 4.2
Popularyzacja ekonomii spotecznej w spoteczenstwie regionu

Kierunki interwenciji:

4.2.1 Realizacja regionalnych i lokalnych kampanii promocyjno-informacyjnych
dotyczgcych ekonomii spotecznej za pomocg mediow tradycyjnych i elektronicznych
oraz portali spotecznosciowych.

4.2.2 Realizacja statych wydarzen promujgcych ekonomie spoteczng na poziomie
regionalnym i lokalnym (m. in. Forum Ekonomii Spotecznej).
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Cel szczegotowy 4.3

Wiaczanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej do systemu ksztatcenia formalnego i

nieformalnego

Kierunki interwencji:

43.1

4.3.2

Wspieranie wigczania wiedzy na temat ekonomii spotecznej do zajeé¢ edukacyjnych na
roznych poziomach ksztatcenia oraz w programach edukacyjnych realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe, w tym propagowanie tworzenia spétdzielni uczniowskich
jako przygotowanie do aktywnosci spoteczno-zawodowe;.

Organizacja regionalnych konkursow wiedzy o ekonomii spotecznej w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (organizator konkursu - Samorzad
Wojewddztwa).
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3. HARMONOGRAM REALIZACJI KUJAWSKO-POMORSKIEGO PROGRAMU NA RZECZ
EKONOMII SPOLECZNEJ DO ROKU 2020

Cel szczegotowy 1.1 Wzmocnienie udzialu ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej i spotecznej

oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujagce | Sposoéb realizacji
11.1 Wspieranie i rozwdj instytucji zatrudnienia socjalnego i 2015 - 2020 Samorzad - szkolenia, doradztwo dla
integracji spoteczno-zawodowej w tym Wojewoddztwa, OWES-y | pracownikéw instytuciji zatrudnienia
KIS,CIS,ZAZWTZ. socjalnego i integracji spoteczno-
zawodowej,
- dotacje na utworzenie i/lub
dziatalnos¢ instytucji zatrudnienia
socjalnego i integracji spoteczno-
zawodowej.
1.1.2 Tworzenie i upowszechnianie modelu indywidualnej 2015 - 2020 Instytucje realizujgce - realizacja indywidualnego

Sciezki rozwoju os6b korzystajgcych z ustug
podmiotéw reintegracji spotecznej i zawodowe;.

wsparcie dla oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym /OWES-y

doradztwa psychologicznego i
treningu pracy dla os6b
wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym chcacych rozpoczaé
dziatalno$¢ w ramach PES.
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Cel szczegétowy 1.2

Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

L.p. Kierunek interwencji Okres Instytucje Sposab realizacji
realizacji realizujgce
121 Dziatania szkoleniowo- doradcze ukierunkowane na 2015 - 2020 OWES-y e Wizyty studyjne
podnoszenie kompetencji spotecznych i zawodowych o  Praktykii staze w PES
0os6b zagrozonych wyklu_czeniem spok_a_cznym w cglu «  Szkolenia zawodowe dla przyszlych
tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spotecznej. o
pracownikow PES
1.2.2 Wsparcie finansowe umozliwiajgce powstawanie 2013 - 2020 Samorzad e Udzielanie dotacji na  zatozenie
nowych podmiotow ekonomii spotecznej i tworzenia w Wojewddztwa, i uruchomienie dziatalnosci PES
nich miejsc pracy. ROPS e Udzielanie dotacji dla organizacji
pozarzgdowych podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg i/lub odptatng
dziatalnos¢ statutowg
1.2.3 Program dotacji dla organizacji pozarzadowych 2015 - 2020 Samorzad e Udzielanie dotacji dla organizacji
przeksztatcajgcych sie w podmioty ekonomii spotecznej Wojewddztwa, pozarzadowych podejmujacych
(podejmujacych dziatalnosc gospodarcza). ROPS dziatalno$¢ gospodarczg i/lub odptatng

dziatalno$¢ statutowa.
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Cel szczegotowy 2.1

Wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci kadry PES

L.p. Kierunek interwenc;ji Okres realizacji Instytucje realizujace Sposob realizacji

211 Cykliczne monitorowanie potrzeb | Rok 2015 ROPS, OWES-y, Uczelnie | - opracowanie narzedzia diagnostycznego,
rozwojowych PES oraz mozliwosci ich Wyzsze - przeprowadzenie badania,
zaspokajania. - przygotowanie raportu z badania.

2.1.2 Systematyczne doskonalenie i 2013 - 2020 ROPS, OWES-y - wizyty studyjne, praktyki, staze w PES i inne
doksztatcanie kadr PES. formy doksztatcania dla kadr PES oraz

szkolenia zawodowe dla przysztych
pracownikéw PES,

- prowadzenie statego doradztwa i coachingu
dla PES w zakresie prowadzonej dziatalnosci
ekonomicznej i spotecznej,

- wsparcie kompetencyjne dla PES na etapie
tworzenia i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie analizy rynku, analiz finansowych i
biznesowych,

- realizacja programu szkolen i doradztwa dla
PES w zakresie autoewaluacji oraz stosowania
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norm i systeméw jakosci.

2.1.3 Udostepnianie informacji o podmiotach 2014 - 2020 ROPS, OWES-y - prowadzenie i aktualizowanie informacji na
oferujgcych szkolenia i doradztwo dla PES i regionalnym portalu ekonomii spoteczne;j.
0s0b zainteresowanych uzyskaniem
wsparcia w ramach ekonomii spotecznej
(bank informaciji).

Cel szczegotowy 2.2
Promocja marki i jakosci PES

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji

2.2.1 Uruchomienie mechanizmu przyznawania regionalnej 2015 - 2020 Samorzad e Ogtoszenie konkursu
marki wysokiej jakosci produktow/ ustug PES i wigczenie Wojewoddztwa, ROPS o Wylonienie laureatéw
jej _do promocji regionu np. regionalny konkurs na «  Promowanie nagrodzonych
najlepszy produkt PES. ,

produktow
222 Upowszechnianie wysokiej jakosci ustug i produktow 2014 - 2020 OWES-y e Portale produktéw

PES w regionie kujawsko-pomorskim.

ekonomii spotecznej
e Seminaria tematyczne
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Cel szczegétowy 2.3

Rozwdj infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej w wojewdédztwie

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji

2.3.1 Rozwoj kompleksowego wsparcia PES, w tym 2013 - 2020 ROPS, OWES-y - utworzenie sieci OWES w oparciu
spotdzielni socjalnych, opartego na sieci osrodkéw o procedure konkursowg w
wparcia ekonomii spotecznej, dostepnych w kazdym Poddziataniu 7.2.2 PO KL i
powiecte. opracowywany system dystrybucji

srodkéw na lata 2015-2020.

2.3.2 Wspieranie i upowszechnianie instrumentéow 2013 - 2020 ROPS, Operatorzy - wytonienie lokalnych funduszy
finansowych dla PES poprzez rozwdj oferty dotacji, $rodkow na rozpoczecie | pozyczkowych i poreczeniowych,
pozyczek i porgczen skierowanych do PES. dziatalnosci podmiotéw | - udzielanie pozyczek i poreczen

ekonomii spotecznej, dla PES w oparciu o regionalne i

instytucje prowadzgce lokalne fundusze pozyczkowe i

fundusze pozyczkowe i | poreczeniowe,

fundusze poreczeniowe | - udzielanie dotacji dla PES.
2.33 State doradztwo dla PES. 2013 - 2020 OWES-y, Fundusze - Swiadczenie ustug doradztwa

Pozyczkowe, Fundusze | biznesowego dla PES.

Poreczeniowe, NGO

234 Upowszechnienie standardéw i mechanizmdw 2014 — 2020 KCES, ROPS - opracowanie standardéw na
certyfikacji w podmiotach tworzacych system wsparcia poziomie centralnym,
dla PES. - wdrazanie i upowszechnianie

standardow na poziomie
regionalnym.

2.35 Wspieranie tworzenia inkubatoréw i klastrow 2015 - 2020 ROPS, OWES-y, NGO | - udzielanie dotacji na utworzenie i

przedsiebiorczosci spoteczne;.

prowadzenie inkubatorow i
klastréw przedsiebiorczosci
spoteczne;j.
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2.3.6 Tworzenie innych alternatywnych form wsparcia PES 2015-2020 Samorzad - udzielenie grantu na wdrozenie
Wojewddztwa, JST alternatywnych form wsparcia PES.
Cel szczegoétowy 2.4
Rozwdj instytucjonalnego wsparcia ekonomii spotecznej w regionie
L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposoéb realizacji
24.1 Koordynowanie na poziomie wojewédztwa dziatan na | 2013 — 2020 Samorzad - powotanie na szczeblu
rzecz ekonomii spotecznej w regionie. Wojewodztwa, ROPS wojewodztwa koordynatora dziatan
na rzecz ekonomii spoteczne;.
2.4.2 Inspirowanie i wspieranie funkcjonowania reprezentacji 2013 - 2020 ROPS - utworzenie Wojewddzkiego
srodowiska ekonomii spotecznej i jej otoczenia (w formie Zespotu ds. Ekonomii Spoteczne;j,
lokalnych i regionalnych zespotéw ds. ekonomii - spotkania z samorzadowcami
spotecznej). - powotanie lokalnych zespotéw ds.
ekonomii spoteczne;.
243 Wdrozenie struktury i mechanizméw statej wymiany 2014 - 2020 ROPS, OWES-y, PES e Wizyty studyjne
wiedzy i doswiadczen na rzecz ekonomii spotecznej na o Upowszechnianie dobrych
ptaszczyznie krajowej i miedzynarodowej (np. Kujawsko- praktyk
Pomorski Portal Ekonomii Spotecznej / strona o
internetowa). e Utworzeniei
administrowanie Kujawsko-
Pomorskim Portalem
Ekonomii Spotecznej /
strong internetowa.
244 Wdrozenie statego mechanizmu monitorowania i oceny 2014 - 2020 KCES, ROPS - opracowanie narzedzia i

dziatania systemu wsparcia w oparciu funkcjonujgce
standardy.

prowadzenie monitoringu.

60




245

Monitorowanie i konsultowanie rozwigzan prawno-
instytucjonalnych tworzonych przez wtadze krajowe.

2014 - 2020

Wojewodzki Zespét ds.

Ekonomii Spotecznej,
ROPS

- utworzenie katalogu aktow
prawnych i udostepnienie go na
Kujawsko-Pomorskim Portalu
Ekonomii Spotecznej,

- stata aktualizacja katalogu aktow
prawnych,

- opiniowanie, konsultowanie i
inicjowanie zmian prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem
sektora ekonomii spoteczne;.

246

Upowszechnianie i inicjowanie nawigzywania kontaktéw
PES z biznesem (np. Targi Ekonomii Spotecznej).

2013 - 2020

OWES-y, ROPS, JST,
NGO, Samorzad
Wojewddztwa

- organizowanie cyklicznych imprez
0 zasiegu regionalnym i lokalnym —
np. Targi Ekonomii Spotecznej,
seminaria, szkolenia, fora,
konkursy, wizyty, itp.

- dofinansowanie udziatlu PES w
targach branzowych.
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Cel szczegotowy 3.1

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych

L.p. Kierunek interwenc;ji Okres realizacji Instytucje realizujagce | Sposob realizaciji

3.1.1 Popularyzowanie ekonomii spotecznej i PES wsréd 2013 - 2020 ROPS - organizowanie tematycznych
przedstawicieli samorzgddéw lokalnych regionu, mediow, konferencji i seminariéw z udziatem
stuzb zatrudnienia i stuzb spo%ecznych. przedstawicieli jSt, mediéw, stuzb

zatrudnienia i stuzb spotecznych.

3.1.2 Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu PES w realizacji | 2013 — 2020 OWES-y - spotkania, debaty medialne,
zadan pUb"CZI’]yCh w tym upowszechnianie rek|amy spoteczne, broszury
mechanizmoéw zamawiania ustug i produktow PES m. in. informacyjne, poradniki.

z zastosowaniem klauzul spotecznych. '

3.1.3 Wzmocnienie udziatu PES w tworzeniu regionalnych i 2013 - 2020 ROPS, OWES-y, - udziat m.in. w konwentach
lokalnych rozwigzan prawnych na rzecz ekonomii Wojewddzki Zespot ds. | wojtdw, burmistrzow i starostéw,
spotecznej (strategie, programy, plany dziatan). Ekonomii Spofeczne;j, - wspottworzenie lokalnych

JST, NGO programow na rzecz ekonomii

spotecznej;
- inne spotkania, debaty, itp.
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Cel szczegétowy 3.2

Rozwodj lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji
3.2.1 Upowszechnianie idei tworzenia lokalnych partnerstw z 2013 - 2020 OWES-y, JST, NGO - panele dyskusyjne, seminaria i
udziatem PES. dobre praktyki promujgce
partnerstwa z udziatem PES.
3.2.2 Wsparcie szkoleniowe i doradcze dla tworzgcych sie i 2015 - 2020 OWES-y, JST, NGO - dziatania szkoleniowe i doradcze
funkcjonujacych lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii wspierajgce lokalne partnerstwa z
spotecznej. udziatem PES.
Cel szczegotowy 3.3
Rozwdj form wspotpracy i wsparcia PES ze strony samorzadow lokalnych i innych partneréw
L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji
3.31 Rozwijanie wspédtpracy pomiedzy PES a instytucjami 2013 — 2020 ROPS, OWES-y, JST, - spotkania lokalne, seminaria,
rynku pracy oraz pomocy i integracji spoteczne;. NGO warsztaty,
- inicjowanie wspoélnych dziatan.
3.3.2 Wspieranie innowacyjnych form wspétpracy PES z 2015 - 2020 Samorzad - dotacje na wdrazanie innowac;ji.
administracjg publiczng, biznesem, Srodowiskami Wojewddztwa
naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi.
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Cel szczegotowy 4.1

Monitorowanie wptywu ekonomii spotecznej na witgczenie spoteczne

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujgce Sposob realizacji
41.1 Wdrozenie mechanizmoéw statego monitorowania PES i | 2014 — 2020 ROPS - opracowanie narzedzia
efektow ich dziatan, stuzacych wigczeniu spotecznemu, monitoringu PES,
w tym zatrudnienia. - prowadzenie corocznego
monitoringu PES (poczgwszy od
roku 2014),
- publikowanie raportow z
monitoringu PES.
4.1.2 Realizacja i upowszechnianie badanh ewaluacyjnych 2015 oraz 2020 Instytucje badawcze, - Zlecenie badan ewaluacyjnych
dotyczacych dziatan PES i ich otoczenia w naukowe, think-tanki dziatalnosci PES.

wojewoddztwie oraz okresowych badan tematycznych,
dotyczacych wybranych aspektow ekonomii spotecznej
w regionie, w tym badan z zastosowaniem
mechanizmoéw pomiaru spotecznej wartosci dodanej
dziatalnosci PES.
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Cel szczegétowy 4.2

Popularyzacja ekonomii spotecznej w spoteczenstwie regionu

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji
42.1 Realizacja regionalnych i lokalnych kampanii 2013 - 2020 ROPS, PES, OWES-y, | - organizacja i przeprowadzenie
promocyjno-informacyjnych dotyczgcych ekonomii JST, NGO regionalnych kampanii
spotecznej za pomocg medidw tradycyjnych i promujgcych i informujgcych o
elektronicznych oraz portali spoteczno$ciowych. ekonomii spotecznej i ofercie PES,
- organizacja lokalnych dziatan
promujgcych PES.
4.2.2 Realizacja statych wydarzen promujgcych ekonomie 2013 — 2020 ROPS, OWES-y, PES, | - organizacja i realizacja Kujawsko-
spoteczng na poziomie regionalnym i lokalnym (m. in. JST, NGO, organizacje | Pomorskiego Forum Ekonomii
Forum Ekonomii Spotecznej). gospodarcze Spotecznej oraz okresowych

wydarzen promocyjnych.
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Cel szczegétowy 4.3

Wiaczanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej do systemu ksztatcenia formalnego i nieformalnego

L.p. Kierunek interwencji Okres realizacji Instytucje realizujace | Sposob realizacji
43.1 Wspieranie wigczania wiedzy na temat ekonomii | 2015 - 2020 Samorzad - dotacje na opracowanie i
spotecznej do zajeC edukacyjnych na réznych Wojewodztwa, ROPS, | realizacje zajeé teoretycznych i
poziomach  ksztalcenia ~ oraz ~ w  programach JST, NGO praktycznych w réznych formach,
edukacyjnych  realizowanych _ brzez  organizacje ze szczegdinym uwzglednieniem
pozarzagdowe, w tym propagowanie tworzenia spétdzielni . . .
uczniowskich jako przygotowanie do aktywnosci zaje¢ pozalekcyjnych i )
spoteczno-zawodowej. pozaszkolnych oraz edukaciji
pozaformalnej,
- regranting.
4.3.2 Organizacja regionalnych konkurséw wiedzy o ekonomii | 2013 — 2020 Samorzad - ogtoszenie konkursu,

spotecznej w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych (organizator konkursu — Samorzad
Wojewddztwa).

Wojewddztwa, ROPS

- wylonienie zwyciezcéw,

- przekazanie nagréd,

- promocja szkét i osob, ktore
zwyciezyty w konkursie.
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4. WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU

Wskaznik oddzialywania — dla celu glownego
Liczba osob objetych wsparciem, w tym dziataniami aktywizujgcymi, 0 30.000 | Monitoring realizacji Programu
przez podmioty ekonomii spotecznej, a takze instytucje wspierajgce
przedsiebiorczos¢ spoteczng w regionie w ramach Programu
Gléwne wskazniki rezultatu — dla priorytetow
Dla Priorytetu 1:

Liczba oséb pracujgcych i zatrudnionych w podmiotach ekonomii 14.584 15.584 | Staty monitoring PES wdrozony
spotecznej (PES) dziatajgcych w regionie w ramach realizacji Programu
Liczba oséb, ktére w wyniku udzialu w zajeciach CIS lub KIS 77 400 | Monitoring realizacji Programu,
usamodzielnity sie ekonomicznie dokumentacja CIS
Dla Priorytetu 1 i 2:

Liczba nowych podmiotéw ekonomii spotecznej zatozonych w wyniku 17 40 | Monitoring realizacji Programu,
dziatalnosci OWES dokumentacja OWES
Liczba os6b korzystajgcych ze wsparcia OWES 9984 12 000 | Monitoring realizacji Programu,

dokumentacja OWES

Dla Priorytetu 3:
Liczba samorzadow, ktére uwzglednity problematyke ekonomii 0 100 | Monitoring realizacji Programu
spotecznej w lokalnych programach i strategiach

Dla Priorytetu 4:
Liczba odbiorcéw dziatan informacyjnych 300 000 600 000 | Monitoring realizacji Programu

Liczba szkdt, w ktorych wdrozono dziatania edukacyjne w zakresie 0 150 | Monitoring realizacji Programu
ekonomii spoteczne;j
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Giéwne wskazniki produktu dla celéw szczegotowych

Dla celu szczeg6towego 1.1:

Liczba instytucji zatrudnienia socjalnego i integracji spotecznej 0
objetych wsparciem w ramach Programu

50

Monitoring realizacji Programu,
dokumentacja szkolen i doradztwa

—

Dla celu szczeg6towego 2.1:

Liczba PES, ktorych pracownicy/cztonkowie skorzystali ze wsparcia 0 300 | Monitoring realizacji Programu,
szkoleniowo-doradczego swiadczonego przez OWES w ramach dokumentacja szkolen i doradztwa
Programu
Dla celu szczeg6towego 2.2:
Liczba edycji regionalnego konkursu na najlepszy produkt PES 0 4 | Monitoring realizacji Programu,
dokumentacja konkursowa
Dla celu szczeg6towego 2.3:
Liczba OWES w regionie 8 6 | Monitoring dziatalnosci OWES
Liczba PES, ktore skorzystaty z oferty funduszy pozyczkowych i/lub 5 40 | Monitoring realizacji Programu,
poreczeniowych dokumentacja pozyczek i poreczen
Dla celu szczegotowego 2.4:
Liczba dziatajgcych zespotow ds. ekonomii spotecznej 0 30 | Monitoring realizacji Programu
Dla celu szczegotowego 3.1:
Liczba gmin objetych dziataniami upowszechniajgcymi i wsparciem 0 144 | Monitoring realizaciji Programu,
szkoleniowym w zakresie ekonomii spotecznej, w ramach Programu sprawozdania ze spotkan z jst
Dla celu szczeg6towego 3.2:
Liczba partnerstw lokalnych z udziatem PES, ktére otrzymajg 0 60 | Monitoring realizacji Programu
wsparcie w ramach Programu
Dla celu szczegotowego 3.3:
Liczba projektow innowacyjnych wspartych w ramach Programu 0 10 | Monitoring realizacji Programu
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Dla celu szczegétowego 4.1:

Liczba przeprowadzonych w ramach Programu badan dotyczgcych 0 4 | Monitoring realizacji Programu, raporty z
sektora ekonomii spotecznej w regionie badan
Dla celu szczeg6towego 4.2:
Liczba kampanii promujgcych ekonomie spoteczng zrealizowanych w 0 4 | Monitoring realizacji Programu,
ramach Programu dokumentacja kampanii promocyjnych
Dla celu szczegb6towego 4.3:
Liczba programéw edukacyjnych dotyczacych ekonomii spotecznej, 0 30 | Monitoring realizacji Programu,

ktérych realizacja zostata wsparta w ramach Programu

dokumentacja programow edukacyjnych
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5. ZARZADZANIE REALIZACJA PROGRAMU

System zarzgdzania realizacjg Programu obejmuje:
= koordynacje dziatan zwigzanych z realizacjg Programu,
= monitoring i sprawozdawczos¢,
= ewaluacje realizacji Programu.

W realizacje Programu zaangazowane bedg nastepujace podmioty dziatajgce w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim:

= Zarzad Wojewddztwa,

= Urzad Marszatkowski,

= Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

= Samorzady powiatowe i gminne i ich jednostki, np. Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie i Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy,

= QOsrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,

= Organizacje Pozarzagdowe,

= Podmioty Ekonomii Spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, centra integracji
spotecznej i kluby integracji spotecznej,

= Uczelnie wyzsze i instytucje naukowe,

= Media.

Posrednio w realizacje Programu bedg takze zaangazowane instytucje ponadregionalne:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w szczegdlnosci Krajowe Centrum Ekonomii
Spotecznej oraz Centrum Ekonomii Spotecznej w Warszawie.

Koordynacja realizacji Programu, biezgcy monitoring oraz ewaluacja naleze¢ bedg do
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu. W strukturach ROPS wyznaczony
zostanie zespdt odpowiedzialny za realizacje tych zadan. W zakresie biezagcego monitoringu
realizacji Programu ROPS bedzie scisle wspotpracowat z Osrodkami Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;j.

Efektem monitoringu beda roczne sprawozdania z realizacji Programu, przygotowywane do
konca czerwca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym oraz okresowe raporty
sporzagdzane w zaleznosci od potrzeb. ROPS przeprowadzi takze dwie ewaluacje Programu:
jedng w potowie jego realizacji, drugg podsumowujgcg na zakonczenie realizacji Programu.
Efektem ewaluacji bedg raporty uwzgledniajgce ocene realizacji Programu z uwzglednieniem
wskaznikow okreslonych w Programie.

Zarzgd Wojewddztwa powota ztozony z przedstawicieli administracji publicznej, srodowisk
ekonomii spotecznej oraz ekspertéw Regionalny Zespdt ds. ekonomii spotecznej. Jego
zadaniem bedzie:

e opiniowanie corocznych raportdw z monitoringu oraz okresowych raportow
z ewaluacji realizacji Programu, w tym ocena stopnia osiggania celow Planu oraz
zgodnosci podejmowanych dziatan ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa,

e przedstawianie rekomendacji dotyczgcych realizacji Programu,
e proponowanie nowych rozwigzan w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie.
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5.1 RAMY PLANU FINANSOWEGO

Zadania realizowane w ramach Kujawsko-Pomorskiego Programu na Rzecz Ekonomii
Spotecznej do roku 2020 bedg finansowane z nastepujgcych zrédet:

Europejski Fundusz Spoteczny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Srodki dostepne w ramach innych programéw operacyjnych.

Srodki budzetu Panstwa.

Srodki budzetowe jednostek samorzaddéw terytorialnych ( samorzadu wojewddztwa,
oraz samorzgdow powiatowych i gminnych).

5. Srodki wiasne podmiotéw ekonomii spoteczne;.

A

Aktualnie gtownym zrédtem finansowania dziatan Programu w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2013-2015 jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki, poprzez realizacje
projektow w ramach:

Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosSci i samozatrudnienia

W ramach Dziatania realizowany jest projekt systemowy WUP ,Przedsiebiorczo$¢ szansg na
rozwoj regionu kujawsko-pomorskiego”. Wartos¢ projektu wynosi 50.000.000,00 zi.
W projekcie systemowym jest mozliwo$¢ skorzystania z bezzwrotnego wsparcia dla oséb
zamierzajagcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym na zatozenie
spotdzielni lub spoétdzielni socjalnej. Okres realizacji projektu 1 czerwiec 2012r. do 31 grudnia
2014r.

Kwota dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przypadajgca na jednego uczestnika
nie moze przekroczy¢ 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia, obecnie ok. 21 tys. zh.
Wediug zasad zakfadania spotdzielni socjalnej jeden cztonek zatozyciel moze otrzymacé
dotacje w wysokosci czterokrotnosci przeciethego wynagrodzenia, a osoba, ktora
przystepuje do spotdzielni po jej zatozeniu trzykrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
(na dzien dzisiejszy na zatozenie spotdzielni moze jeden cztonek otrzymacé Srodki w
wysokosci 13.987,28 zt, a na przystgpienie do spétdzielni 10.490,46 zt).

W pazdzierniku 2012 r. zostata podpisana umowa w ramach konkursu nr 5/6.2/2012
ogtoszonego w ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia. Umowa na kwote 20 000 000,00 zt. zostata zawarta z Kujawsko-
Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z o0.0. (okres realizacji projektu: 01.10.2012-
31.12.2015).Wsparcie dla osob zamierzajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w ramach tego projektu obejmuje:

przyznanie jednorazowej pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do
wysokosci 50 tys. zt na osobe;

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos¢é w ramach danego projektu.
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Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej

Poddziatanie 7.1.3
Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020 stanowi dziatanie
projektowe w ramach Priorytetu VII PO KL, Poddziatanie 7.1.3.- projekt systemowy
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Budzet projektu na lata 2013-2015 — wynosi
4.586.518,00 zt., w tym mozliwe jest finansowanie dziatan, obejmujgcych nastepujgce typy
realizowanych operacji:
- szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy i integracji
spofecznej oraz kadr prowadzgcych prace z rodzing, dziatajgcych na terenie regionu,
powigzane bezposrednio z potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych zadan,
w szczegoblnosci dotyczace realizacji dziatan w zakresie aktywnej integracji i rozwoju
pracy socjalnej;
- organizowanie akcji i kampanii promocyjno —informacyjnych o zasiegu i charakterze
regionalnym z zakresu stosowania aktywnych form integracji spotecznej,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz z zakresu integracji spotecznej
i zawodowej o0s6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;
- prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badan oraz analiz z zakresu polityki
spotecznej w regionie (w tym dziatan majgcych na celu przygotowanie i wdrazanie
gminnych lub powiatowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych)
powigzanych z konkretnymi dziataniami wdrozeniowymi;
- opracowanie, koordynacja realizacji, realizacja (w zakresie przewidzianym dla
Poddziatania 7.1.3.) i monitoring wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spoteczne;j i jej otoczenia w regionie.

Poddziatanie 7.2.1 — szacunkowa kwota planowanej alokacji przewidziana na lata
2013-2015 wynosi 9,5 min zt. (wysokos¢ srodkow przewidzianych na realizacje Poddziatania
7.2.1 bedzie uzalezniona od mozliwosci realokacji Srodkow z Priorytetu VI).

W ramach tej kwoty przewidziano wsparcie nastepujgcych dziatan:
Projekty na rzecz integracji spoteczno — zawodowej, obejmujgce nastepujgce typy
realizowanych operaciji:

— wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej
tj. centrow integracji spotecznej, klubdéw integracji spotecznej, zakladéw
aktywnosci zawodowej oraz podmiotdw dziatajgcych na rzecz aktywizacji
spofeczno-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$c
gospodarcza), z wyjgtkiem warsztatow terapii zajeciowej (1);

— dziatania prowadzgce do poszukiwania i testowania dtugookresowych zrédet
finansowania podmiotéw integracji spotecznej, wymienionych w typie operacji

nrl(2);
— kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji

spotecznych, niezbednych na rynku pracy (3);

— staze, subsydiowane zatrudnienie i zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcy
(4);

— poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, prowadzgce do integracji
spotecznej i zawodowej (5);
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— rozwoj nowych form i metod wsparcia indywidualnego i Srodowiskowego na rzecz
integracji zawodowej i spotecznej (w tym np. srodowiskowej pracy socjalne;,
centréw aktywizacji lokalnej, animacji lokalnej, streetworkingu, coachingu,
treningu pracy) (6);

— rozwoj ustug spotecznych przezwyciezajgcych indywidualne bariery w integraciji
spotecznej w tym w powrocie na rynek pracy (7);

— wsparcie tworzenia i dziatalnosci sSrodowiskowych instytucji aktywizujgcych osoby
niepetnosprawne, w tym zaburzone psychicznie (8);

— promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (9);

— wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integraciji
spotecznej mtodziezy (Swietlice Srodowiskowe w tym z programem
socjoterapeutycznym, kluby $Srodowiskowe) potgczonych z realizacjg dziatan
w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej (10);

—  poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy (11).

Poddziatanie 7.2.2 — szacunkowa kwota planowanej alokacji przewidziana na lata
2013-2015 wynosi 8,5 min zt. W ramach tej kwoty przewidziano wsparcie nastepujgcych
dziatan:

- Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu) instytuciji
wspierajgcych ekonomie spoteczng, zapewniajgcych w ramach projektu w sposéb
komplementarny i fgczny (1):

o dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych

e doradztwo (indywidualne i grupowe, m.in. w postaci punktéw lub centréw doradztwa,
inkubatoréw spotecznej przedsiebiorczosci tworzgcych wspdlng infrastrukture
rozwoju), wtym doradztwo w zakresie pozyskiwania przez podmioty ekonomii
spotecznej zewnetrznych zrédet finansowania np. w postaci pozyczek

e szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia
i/lub prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spoteczne;j

e uslugi wspierajgce rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej
(m.in. poprzez budowe sieci wspotpracy lokalnych podmiotéw w celu wspierania
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej)

e promocja ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej

- Wsparcie na zatozenie spoétdzielni socjalnej, przystgpienie do lub zatrudnienie w spétdzielni
socjalnej poprzez zastosowanie w ramach projektu co najmniej dwdéch z nastepujgcych
instrumentow (2):

e wsparcie szkoleniowe i doradztwo (indywidualne i grupowe) umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub prowadzenia i/lub przystgpienia
i/lub pracy w spotdzielni socjalnej, w tym szkolenia zawodowe potrzebne do pracy
w spotdzielni socjalnej (a),

e przyznanie Srodkow finansowych dla spoétdzielni socjalnej na zatozenie, przystagpienie
do lub zatrudnienie w spotdzielni socjalnej — do wysokosci 20 tys. zt na (b):

o zatozyciela w przypadku spoétdzielni socjalnych utworzonych przez osoby
fizyczne
o osobe fizyczng przystepujgcg do spétdzielni socjalnej*

** Srodki przyznawane sg na osoby niezatrudnione i narazone na wykluczenie spoteczne z co najmniej jednego z
powodow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Beneficjent ma obowigzek monitorowania
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw przyznanych danej spotdzielni socjalnej w okresie 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy o przyznanie $rodkéw finansowych. Spoétdzielnia socjalna, ktéra otrzymata srodki finansowe ma
obowigzek dokona¢ zwrotu otrzymanych $Srodkéw wraz z naleznymi odsetkami, jezeli prowadzita dziatalnosé
gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o przyznanie srodkéw finansowych lub
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o osobe zatrudniang w spotdzielni socjalnej zgodnie z art. 5a ust 1 ustawy
0 spotdzielniach socjalnych w przypadku spotdzielni utworzonych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 pkt 2 i3 ustawy o spoditdzielniach
socjalnych
e wsparcie pomostowe, obejmujgce finansowe wsparcie pomostowe potgczone
Z doradztwem oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu przyznanych srodkow (c)
- Dziatania prowadzgce do poszukiwania i testowania dtugookresowych Zrédet finansowania

instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng oraz spétdzielni socjalnych (3)

W sumie: 18 min zt.

PRIORYTETU X POMOC TECHNICZNA

Poddziatanie 10.1.

W roku 2013 na dziatania promocyjno-informacyjne w obszarze ekonomii spotecznej
przeznaczono kwote 61.000,00 zt.

Inne zrédta finansowania Kujawsko-Pomorskiego Programu na Rzecz Ekonomii Spotecznej
do roku 2020 sg trudniejsze do oszacowania, albowiem majg charakter bardziej warunkowy
— zalezny od decyzji wladz, mozliwosci absorpcyjnych sektora ekonomii spotecznej oraz
jakosci instytucji ten sektor wspierajgcych (np. srodki samorzadéw przeznaczone na zlecanie
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe; srodki Funduszu Pracy bedace
w dyspozycji PUP-6w na przystepowanie osob bezrobotnych do spodtdzielni socjalnych;
dotacje pozyskiwane z MPIPS, PO FIO itp.).

okres cztonkostwa byt krétszy niz 12 miesiecy (nie dotyczy sytuacji, w ktorej cztonek wystepuje ze spotdzielni
socjalnej z wtasnej inicjatywy).
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6. TLO | UZASADNIENIE OPRACOWANIA PROGRAMU

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2011r.,
majgc na uwadze fakt, Zze ekonomia spoteczna stanowi materie o charakterze
horyzontalnym, obejmujgcg rézne dziedziny, ktére nie odnoszg sie tylko do sfery polityki
spotecznej podjeto dziatania majgce na celu opracowanie wojewodzkiego programu na
rzecz ekonomii spotecznej. Dokument pod nazwg Kujawsko Pomorski Program na Rzecz
Ekonomii Spotecznej do roku 2020 wyznacza miejsce ekonomii spotecznej w regionalnej
polityce w zakresie szeroko pojetej integracji spotecznej, wzrostu zatrudnienia, rozwoju ustug
spotecznych oraz rozwoju lokalnego.

Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2020
ma charakter dokumentu operacyjnego. Dokument ten ujmuje problematyke sektora
ekonomii spotecznej jako istotnego elementu rozwoju Wojewddztwa.

Program wyznacza podstawowe kierunki dziatan samorzadu wojewddztwa
w obszarze ekonomii spotecznej na lata 2013-2020, stuzy koordynacji regionalnej polityki na
rzecz ekonomii spotecznej, w tym okresla:

- zasady rozwoju ekonomii spotecznej;

- cele, priorytety i kierunki rozwoju ekonomii spotecznej;

- docelowg wizje sieci infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej
w regionie (sieci osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, infrastruktury finansowe;j);

- mechanizmy wspotpracy na rzecz ekonomii spoftecznej miedzy roéznego rodzaju
instytucjami, ktére mogg mie¢ wptyw na jej rozwdj w regionie.

Program jest zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+. Ramy Strategii wyznaczajg 4 priorytetowe obszary
dziatan, okreslajgce gtdbwne obszary strategicznej aktywnosci prorozwojowej Samorzadu
Wojewddztwa tj.:

» Konkurencyjna gospodarka,

» Modernizacja przestrzeni wsi i miast,

» Silna metropolia,

» Nowoczesne spoteczenstwo.

Podczas opracowywania Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2020- Plan modernizacji 2020+ dostrzezono problem wysokiego bezrobocia, ktore
skutkuje rosngcg skala ubdstwa wsrod mieszkancow regionu. Dlatego tez zaplanowane w
Strategii priorytety, cele strategiczne, a w szczegodlnosci kierunki dziatan i przedsiewziecia
majg przyczynic¢ sie do ograniczenia bezrobocia w wojewodztwie.

W ramach strategii zidentyfikowano takze osiem celéw strategicznych:

» Gospodarka i miejsca pracy

* Dostepnosé i spojnosé

» Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
* Innowacyjnosc¢

* Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

» Bezpieczenstwo

» Sprawne zarzgdzanie

* Tozsamos¢ i dziedzictwo.
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Ekonomia spoteczna zajmuje zasadnicze miejsce w:

» Celu Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.

o Kierunek dziatan 3. Kreowanie lokalnych liderow w dziedzinie spotecznej
i gospodarczej.

o Kierunek dziatan 6. Promocja i rozw¢j ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej oraz spoétdzielczosci.

o Kierunek dziatan 17. Rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych skierowany m.in. na przejmowanie przez
obywateli i organizacje pozarzadowe zadan publicznych.

o Kierunek dziatan 18. Wzrost zdolnosci sektora NGO do realizacji zadan
z zakresu rozwoju lokalnego, wspotpracy miedzynarodowe;.

» Celu Sprawne zarzadzanie.

o Kierunek dziatan 3. Promocja i wspieranie wspotpracy miedzynarodowej
instytucji  kultury, instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, ekonomii
spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych.

o Kierunek dziatan 4. Rozwdj organizacji pozarzgdowych.

Ekonomia spoteczna, bedzie realizowana takze w innych celach strategicznych
np. Gospodarka i miejsca pracy (kierunek dzialan 13. Promocja spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu), czy Nowoczesny sektor rolno-spozywczy (kierunek dziatan 13.
Promocja idei spotdzielczosci w rolnictwie).

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa, instrumentem jej realizacji sg programy
wojewddzkie. Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020,
wyznaczajgc podstawowe kierunki dziatan Samorzadu Wojewddztwa w obszarze ekonomii
spotecznej ma charakter programu wojewddzkiego, bowiem odwotuje sie do wszystkich ww.
obszarow Strategii w zakresie instytucjonalnym poprzez rozwdj spoteczehstwa
obywatelskiego, rozwdj ekonomii spotecznej oraz funkcji jakie moze realizowa¢ sektor
ekonomii spotecznej w regionie. Jego zadaniem jest uspodjnienie regionalnej polityki wobec
ekonomii spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, srodkéw budzetu panstwa,
Srodkéw budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, innych instytucji dziatajgcych
w obszarze ES oraz $rodkéw prywatnych. Program wyznacza kierunki dziatah w obszarze
ekonomii spotecznej zwtaszcza w zakresie tworzenia podmiotdow ekonomii spotecznej dla
samorzaddw, organizacji i innych podmiotow.
Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020 jest takze
spojny z politykg panstwa w szczegdlnosci z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia oraz Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, jak rowniez z projektami:
Dtugofalowej Strategii Rozwoju Polska 2030, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Polska
2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz projektem Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spoteczne;j.
Program odpowiada takze:
- celom, priorytetom i kierunkom dziatan w sferze witgczenia spotecznego
okreslonym w Strategii Europa 2020,

- zaleceniom Komisji Europejskiej zawartym w komunikacie ,lInicjatywa na
rzecz przedsiebiorczosci spoteczne;j”,

- zatozeniom projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1081/2006, KOM(2011) 607 wersja ostateczna /2 z 14 marca 2012 r.
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

ZRODLA DANYCH

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+.

Wiecej niz bizn(ES). Analiza potencjatu kujawsko-pomorskich podmiotéw ekonomii
spotecznej, Toruh 2013.

Dane statystyczne GUS, zrédto http://www.stat.gov.pl.

Diagnoza sytuacji spofteczno-demograficznej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wojewodztwo na tle kraju. Prognozy i trendy. Potencjaty endogeniczne, Torun 2012.
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Stan na koniec 2012 r., Urzgd Statystyczny. Bydgoszcz. Luty 2013 r.
Rocznik  statystyczny Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy.

Rocznik  statystyczny Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy.

Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku, Torun. Marzec
2013r.

Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2008 / 2009 / 2010 / 2011 /
2012 roku.

Dane Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, projekt czerwiec 2012 r.

Dane Wydziatu Integracji Oso6b Niepetnosprawnych Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu.

SOF-1 Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych, prowadzone na podstawie porozumienia miedzy MRR, a GUS
z 28 marca 2011 r. Wykonawca — Urzad Statystyczny w Krakowie. Opracowanie
wilasne US w Krakowie na wniosek ROPS Toruniu, kwiecien 2013 r.

Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-
pomorskim, Torun 2012.

Sprawozdania dot. CIS prowadzone przez Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Rejestr Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spodtdzielni Socjalnych, zrédto
http://lwww.ozrss.pl
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SKLAD WOJEWODZKIEGO ZESPOLU EKSPERCKIEGO
DS. EKONOMII SPOLECZNEJ

powotanego uchwatg nr 12/272/12 Zarzgdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 marca 2012r.

1) Pan Michat Korolko - Czionek Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Przewodniczacy Zespotu;

2) Pani Dorota Wroblewska, Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Toruniu, Z-ca Przewodniczacego Zespotu;

Czionkowie Zespotu :

3) Pani lwona Borkowska, Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA
w Bydgoszczy;

4) Pani Renata Debinska, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy;

5) Pan Ryszard Girczyc, Dyrektor Centrum Edukacji i Kultury ZENIT we Wioctawku;

6) Pani Ewa Gftodowska-Morawska, Petnomocnik Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi;

7) Pan Artur Janas, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedy Pracy w Toruniu;

8) Pani Kazimiera Janiszewska, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Toruniu;

9) Pan dr Ryszard Kaminski, Z-ca Dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Minikowie;

10)Pan dr hab. Arkadiusz Karwacki, Adiunkt Zaktadu Polityki Spotecznej, Instytutu
Socjologii, Wydziatu Humanistycznego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;

11)Pani Matgorzata Kowalska, Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Partnerstwo Spoteczne
w Toruniu;

12)Pani Ewa Kwiesielewicz, Prezes Stowarzyszenia Kujawsko-Pomorski Osrodek
Wsparcia Inicjatyw Pozarzgdowych TLOK w Toruniu;

13)Pani Michalina Laskowska, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
w Warszawie;

14)Pani tucja Pawlaczyk, Z-ca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
we Wioctawku;

15)Pan Przemystaw Piechocki, Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Spétdzielni Socjalnych
w Poznaniu;

16) Pani Maria Rosotek, Kierownik Dziatu Wspotpracy i Szkolerh Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Toruniu;

17)Pani Ewa Rybinska, Prezes Zarzadu Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA,;

18) Pan Tomasz Schimanek — Fundacja Rozwoju Filantropii w Polsce;

19)Pani dr Marzena Sobczak-Michatowska- prof. WSG, Dziekan Wydziatu Spoteczno-
Ekonomicznego Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy;

20) Pani Mirostawa Tomasik, Prezes Zarzgdu Towarzystwa Rozwoju Gminy Ptuznica;

21) Pani Matgorzata Wisniewska, Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego,
Naczelnik Wydziatu Planowania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

22)Pan Przemystaw Wolinski, Prezes Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego Sp. z 0.0.;

23)Pani Krystyna Zejmo-Wysocka, Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Sekretarz Zespotu:
Pan Michat Piotrowski, specjalista ds. ekonomii spotecznej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Toruniu.
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SKLAD INTERDYSCYPLINARNEJ GRUPY
ROBOCZEJ DS. EKONOMIlI SPOLECZNEJ

powotanej Zarzgdzeniem Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu,
nr 8/2012, z dnia 3 kwietnia 2012r.

1.
2.

3.
1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)
25)
26)

27)
28)

Wréblewska Dorota — ROPS w Toruniu — Przewodniczgca grupy robocze;j.
Schimanek Tomasz — Fundacja Rozwoju Filantropii w Polsce —Moderator grupy
roboczej.
Piotrowski Michat — ROPS w Toruniu — Sekretarz grupy roboczej.
Cztonkowie grupy roboczej:

Borkowska Iwona - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA

w Bydgoszczy;

Bugajski Piotr — ROPS w Toruniu;

Cieslicki Stawomir — PUP Chetmno;

Chamier-Cieminski Roman, Fundacja Gospodarcza PRO EUROPA;

Czmura Dorota — MOPR we Wioctawku;

Dabrowska Matgorzata — Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu;

Dominiak Tomasz — MOPS Radziejow;

Girczyc Ryszard - Centrum Edukac;ji i Kultury ZENIT we Wioctawku;

Habant Jacek — Departament Spraw Spotecznych;

Kaminski Ryszard — Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie;

Karwacki Arkadiusz — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

Kowalska Matgorzata — Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne w Toruniu;

Kwiesielewicz Ewa - Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Os$rodek Wsparcia
Inicjatyw  Pozarzgdowych TLOK w Toruniu;

Laskowska Michalina — Fundacja Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych w Warszawie;
Lisewski Jacek - Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy;
Jaworska Anna - Brodnickie Centrum Caritas im. Bpa Jana Chrapka;
Marciniak Emilia — Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Departament Rozwoju Regionalnego, Wydziat Planowania Strategicznego;

Mucha Karolina — ROPS w Toruniu;

Neumann Michat — ROPS w Toruniu;

Proszek Hanna - Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.;

Rosotek Maria — ROPS w Toruniu;

Skopinska Milena - Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Departament Spraw Spotecznych, Wydziat Zarzgdzania EFS;

Sokotowska Elzbieta — Spétdzielnia Socjalna ,Bydgoszczanka” w Bydgoszczy;
Szczesniak Zbigniew — Torunskie Stowarzyszenie Ekologiczne , TILIA”;

Taper Ewa — MOPS w Bydgoszczy;

Wodzihska-Jaworska Izabela — Gabinet Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Biuro Prasowe;

Woznica Jolanta — Fundacja Ekspert-Kujawy w Inowroctawiu;

Zawiszewski Tomasz - PUP Bydgoszcz.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

WYKAZ TABEL, WYKRESOW | MAP

Wykres 1 Liczba ludnosci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach
2008-2012

Mapa 1Ludnos¢ wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w 2012 roku wedtug
powiatéw (w tys.)

Tabela 1 Ludnos$¢ wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wedtug wieku w
latach 2008-2012

Tabela 2 Odsetek kobiet w ogdlnej liczbie
mieszkancow i w poszczegolnych
grupach wiekowych ludnosci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
latach 2008-2012

Tabela 3 Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w wieku 15 lat i wigcej — ha
podstawie BAEL

Tabela 4 Udziat procentowy wybranych
kategorii oséb bezrobotnych w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w
latach 2008-2012

Mapa 2 Stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Wykres 2 Dynamika zmian w liczebno&ci
populacji korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej

Tabela 5 Natezenie korzystania z
pomocy spotecznej w latach 2008-2012
W ujeciu powiatowym

Mapa 3 Natezenie pomocy spotecznej w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w
2008 .

Mapa 4 Natezenie pomocy spotecznej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w
2012 .

Wykres 3 Dominujgce powody
korzystania z pomocy spotecznej w
latach 2008-2012

Wykres 4 Ubéstwo jako powdd
przyznania swiadczen pomocy
spotecznej w latach 2008-2012

Wykres 5 Bezrobocie jako powdd
przyznawania pomocy spotecznej w
latach 2008-2012

Mapa 5 Liczba o0s6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia przypadajgca na
1000 mieszkancow w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim w 2012 roku
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27.

Mapa 6 Liczba osob, ktérym przyznano
zasitek okresowy z powodu bezrobocia
przypadajgca na 1000 mieszkahcow w
wieku produkcyjnym w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim w 2012 roku

Wykres 6 Niepetnosprawnos¢ jako
powdd objecia pomocg spoteczng w
latach 2008-2012

Tabela 6 Wykaz Centréw Integracii
Spotecznej w regionie (stan na dzien
01.01.2013 r.) na podstawie rejestru CIS
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Tabela 7 Wykaz ZAZ w regionie (stan na
rok 2012)

Wykres 7 Zatrudnienie w podmiotach
ekonomii spofecznej

Wykres 8 Wolontariat w podmiotach
ekonomii spotecznej

Tabela 8 Zatrudnienie w organizacjach
pozarzadowych

Tabela 9 Pracujgcy w organizacjach
trzeciego sektora na podstawie umow
cywilno-prawnych, ktérzy nie pozostawali
w tym czasie w stosunku pracy z
jednostka

Tabela 10 Zatrudnienie w wybranych
podmiotach ekonomii spotecznej -
2011r.na podstawie ankiet wystanych
przez ROPS

Tabela 11 Liczba podmiotow ekonomii
spotecznej w regionie.

Wykres 9 Teren dziatania podmiotow
ekonomii spofecznej

Tabela 12 Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w regionie wytonione w
konkursie nr 1/POKL/7.2.2/2013



